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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Instrumenty finansowe wspierajace rozwoj terytorialny

(2015/C 423/07)

Sprawozdawca: Adam STRUZIK (PL/EPL), marszatek wojewddztwa mazowieckiego

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przedstawia zalecenia dotyczace wykorzystania instrumentéw finansowych w rozwoju regionalnym, opierajac si¢
przy tym na analizie otoczenia prawnego, kwestii uzyteczno$ci w polityce rozwoju regionalnego, zapewnieniu
efektywnosci oraz instytucjonalizacji wykorzystania instrumentéw finansowych.

2. Podkresla, ze majac na uwadze znaczenie wykorzystania instrumentéw finansowych w rozwoju terytorialnym,
W procesie przygotowania opinii zebrano do$wiadczenia czlonkéw Komisji COTER i Grupy BUDG oraz dokonano
konsultacji z Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz innymi podmiotami posiadajacymi
wiedz¢ i doswiadczenie w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych.

3. Uznaje, iz instrumenty finansowe mogg by¢ waznym narzedziem w rozwoju terytorialnym. Finansowanie zwrotne
moze zapewnia¢ bardziej stymulujacy wplyw zainwestowanego kapitalu w pewnych obszarach, w ktérych finansowanie
prywatne moze uzupelnia¢ finansowanie publiczne, i gdy zwrot z inwestycji jest wystarczajaco atrakcyjny.

4. Podkresla, iz system dotacyjny odgrywa istotng role w stymulowaniu rozwoju regionalnego, zwlaszcza tam, gdzie
mechanizmy rynkowe zawiodly, a wyzwania zwigzane ze sp6jnoscia terytorialng stanowig prawdziwy problem, i zwraca
uwage na komplementarno$¢ dotacji i instrumentéw finansowych, ktére powinny by¢ stosowane w réznych sytuacjach.
Promowanie wykorzystania instrumentéw finansowych nie moze prowadzi¢ do zbyt duzego ograniczenia systemu
dotacyjnego czy tez do skutkéw wypierania dla budzetu UE przeznaczonego na polityke spéjnosci.

5. Wyraza poparcie dla konkluzji Rady w sprawie wyzwan zwigzanych z realizacjg polityki spojnosci w latach 2014—
2020, przyjetych 9 czerwca 2015 r. w Rydze, w ktorych Komisja proszona jest ,o0 udzielenie wskazowek w sprawie
wykorzystania instrumentéw finansowych i w sprawie synergii miedzy réznymi instrumentami w terminowy, spéjny,
konsekwentny i przejrzysty sposéb oraz o przeanalizowanie wszystkich mozliwosci zapewniania wigkszej jasnosci bez
wykraczania w zadnym wypadku — poprzez tworzenie dodatkowych obowigzkéw — poza zakres przepiséw prawnych
uzgodnionych przez wspotprawodawcow”.

6. Przyjmuje do wiadomosci wnioski zawarte w specjalnym sprawozdaniu 05/2015 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie wykorzystania instrumentéw finansowych na obszarach wiejskich ('), w ktérym ukazano
ryzyko nadmiernej kapitalizacji funduszy gwarancyjnych w stosunku do zapotrzebowania inwestoréw prywatnych, a takze
konsekwencje braku efektu dzwigni, gdy wykorzystuje si¢ finansowanie ze zrédel prywatnych w celu uzupelnienia
finansowania ze Zrédel publicznych. Apeluje zatem do Komisji o wyciggniecie wnioskéw z tego sprawozdania.

Europejski Komitet Regionéw pragnie podkreslic:

Otoczenie prawne

7. Celem interwencji publicznej z wykorzystaniem funduszy strukturalnych jest zapewnienie realizacji art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Odpowiednie wladze unijne i krajowe powinny podczas prezentacji stanowiska czy
podejmowania decyzji dotyczacych instrumentéw finansowych kazdorazowo analizowaé ich wplyw na realizacje
przedmiotowego celu.

(") http:/fwww.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_05/SR15_05_PL.pdf
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8.  Niedoregulowanie wykorzystania instrumentéw finansowych jest rownie szkodliwe co przeregulowanie ich
wykorzystania. Wazne jest, aby w szczegdlnosci w rozpoczynajacej si¢ perspektywie finansowej 2014-2020 niezwlocznie
przyjaé wszystkie potrzebne rozwiazania prawne, tak aby nie powtorzy¢ bleddw, ktore pojawily si¢ na poczatku koriczacej
si¢ wla$nie perspektywy finansowej 2007-2013.

9.  Wprowadzanie regulacji na szczeblu unijnym po rozpoczeciu wdrazania przez panstwa cztonkowskie instrumentéw
finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) powinno by¢ dokonywane w sytuacjach
wyjatkowych. Konieczne jest zapewnienie, iz wladze i instytucje Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Komisja Europejska
(KE), beda konsultowaé z przedstawicielami regionéw wszelkie zmiany regulacyjne majace wplyw na programowanie,
wdrazanie i rozliczanie instrumentéw finansowych majacych znaczenie w rozwoju regionalnym.

10.  Konieczne jest stworzenie stalej formuly dialogu pomiedzy przedstawicielami regionéw, KE, EBI oraz stowarzyszen
reprezentujgcych przedsigbiorstwa na temat interpretacji obowiazujacych regulacji prawnych, efektéw wdrazania czy
pojawiajacych si¢ probleméw, tak aby zmaksymalizowaé korzysci, jakie daje wdrazanie instrumentéw finansowanych
z EFSI. Komitet Regionéw wzywa Komisj¢ Europejska do niezwlocznego zinstytucjonalizowania takiej wspolpracy.

11.  Zwraca réwniez uwage, ze wszystkie informacje na ten temat powinny by¢ przejrzyste, jak najbardziej szczegétowe
i przekazywane w uproszczonej formie, tak by wszystkie potencjalnie zainteresowane strony, zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne, mogly uzyskaé wszystkie kluczowe informacje konieczne do podjecia decyzji o inwestycji lub rozwoju. Dzigki
temu zmniejszy si¢ ukryte ryzyko, bedzie mozna oceni¢ i zaplanowaé dopelnienie formalnosci administracyjnych, a —
ogdlnie rzecz biorgc — zainteresowanie inwestoréw wzro$nie.

12.  Nalezy zapewni¢, ze problemy, przed jakimi staja obecnie te wladze regionalne i lokalne, ktére zdecydowaly si¢ na
wdrazanie i wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w perspektywie 20072013, nie zniechecg ich do wyboru tej wasnie
formy finansowania w okresie programowania 2014-2020. Nalezy réwniez podjaé dzialania, ktére zapewnia, ze ryzyko
niedostatecznego uregulowania instrumentéw finansowych w perspektywie 2007-2013 nie bedzie obcigzato instytucji
zarzgdzajacych, posrednikéw finansowych, a przede wszystkim ostatecznych odbiorcéw.

13. W procesie dokonywania ewentualnych korekt w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 nalezy pamigtaé
o tym, aby zgodnie z art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. brany byt pod uwage
charakter i waga nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze. Komisja Europejska powinna podjaé
dzialania gwarantujace, iz przedmiotowy zapis jest przestrzegany zaréwno na poziomie unijnym, jak i poszczegdlnych
panstw czlonkowskich.

14.  Podkresla, ze ]:z)unkt 20 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka (%) stanowi: ,Srodki finansowania ryzyka musza by¢ wdrazane przez posrednikéw finansowych lub
alternatywne platformy obrotu, z wyjatkiem zache¢t podatkowych majacych zastosowanie do bezposrednich inwestycji
w kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstwach. W zwiazku z tym $rodek, za pomoca ktorego panstwo czlonkowskie lub
podmiot publiczny dokonuje bezposrednich inwestycji w przedsigbiorstwach bez udzialu wspomnianych instrumentéw
posrednich, nie wchodzi w zakres zasad pomocy paristwa dotyczgcych finansowania ryzyka okreslonych w og6lnym
rozporzagdzeniu w sprawie wylaczen blokowych i niniejszych wytycznych”. Jezeli wiec w Wypadku pakietu finansowego
instytucja zarzadzajaca przekazuje pomoc bezposrednio MSP, to pomoc te mozna uznaé za pomoc pafistwa zgodnq
z Traktatem wylacznie pod warunkiem, ze jej kwota nie przewyzsza kwot okreslonych w rozporzqdzemu de minimis lub
jesli pomoc jest udzielona Zgodme z innymi horyzontalnyml przepisami dotyczacymi pomocy paistwa (np. przepisami
dotyczacymi MSP, spéjnosci regionalnej, badari i rozwoju itd.). Zwraca si¢ zatem do Komisji, by sprawdzita, czy ten
mechanizm nie zachgca do rozdrobnienia projektéw wspieranych z instrumentéw finansowych i czy wytyczne nie sa
sprzeczne z art. 38 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanawiajagcego wspélne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych w odniesieniu do wdrazania instrumentéw finansowych.

15.  Na wszystkich szczeblach wdrazania nalezy dazy¢ do zlikwidowania zbednych ograniczen regulacyjnych, ktore
powoduja wzrost kosztéw oraz zmniejszenie popytu na instrumenty finansowe.

() DzU.C19z221.2014.
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16. W przypadku wystapienia nieprawidlowosci w procesie wdrazania S$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych w ramach perspektywy 2007-2013 konieczne jest zapewnienie, iz przedmiotowy wydatek nie zostanie
przedstawiony do rozliczenia z Komisjg. Nalezy jednak podkresli¢, iz wycofywanie srodkéw od posrednika lub funduszu
funduszy w przypadku wykrycia nieprawidlowosci powinno mie¢ miejsce wylacznie w sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe
zapewnienie dalszego efektywnego ich wykorzystania. Wskazuje na to m.in. intencja art. 78 ust. 6 akapit drugi
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ktory stanowi, iz wydatki kwalifikowalne okresla si¢
podczas czgsciowego lub catosciowego zamknigcia programu operacyjnego. Komitet Regiondéw wzywa Komisje Europejska
do zagwarantowania powyzszego oraz w razie koniecznoSci do przeprowadzenia wszelkich niezbednych zmian
regulacyjnych w tym zakresie.

17.  Konieczne jest zapewnienie, iz w procesie rozliczania wydatkéw przedlozone zostang przez beneficjentow
wiarygodne dokumenty. Komitet Regionéw podkresla jednak, iz wigkszo$¢ wykorzystywanych instrumentéw finansowych
zostala opracowana na rynku komercyjnym, dlatego tez w procesie rozliczania nalezy uwzgledni¢ ich charakter oraz
strukture wdrazania.

18.  Wymagane dowody potwierdzajace kwalifikowalno$¢ wydatkéw musza by¢ niezbedne do osiagniecia zalozonego
celu. Wszedzie tam, gdzie to mozliwe, nalezy dopusci¢ dowody jak najmniej obcigzajace beneficjentéw i ostatecznych
odbiorcéw, takie jak np. oSwiadczenia. Powyzsze stwierdzenie nie wplywa w zaden sposéb na konieczno$é
przeprowadzania kontroli, ktére moga weryfikowal przedlozone dowody. Konieczne jest przedstawienie propozycji
dotyczacej korzystania z rejestrow publicznych panstw czlonkowskich. Komitet proponuje ponadto, by poczawszy od
etapu programowania system dowodéw i kontroli byl tak skonstruowany, by nie wywiera¢ negatywnego wplywu na
decyzje beneficjentéw lub uzytkownikéw koficowych w sprawie gromadzenia $rodkéw.

19.  Podobnie jak na kazdym rynku, tak i w przypadku instrumentéw finansowych réwnowaga jest ustalana w oparciu
o podaz i popyt. Czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ popytu i podazy jest cena. Komitet Regionéw podkresla, iz
w przypadku publicznych instrumentéw finansowych nalezy réwniez mozliwie maksymalnie korzystaé z naturalnych
mechanizméw rynkowych.

20. W tym kontekscie nalezy podkreslié, iz pomniejszanie wielkosci wydatkéw kwalifikowalnych finansowanych
z perspektywy 2007-2013 w przypadku pobierania przez posrednikéw oplat i prowizji od MSP moze zniechecaé do
nalezytego zarzadzania Srodkami publicznymi oraz prowadzi¢ do zbyt duzego zakl6cenia naturalnych mechanizméw
rynkowych. Komitet Regionéw wzywa KE, aby wspélnie z regionami podjela dzialania majace na celu identyfikacje
nieefektywnych obszaréw i niezwloczne przygotowanie odpowiednich rozwiazan zaradczych.

Instrumenty finansowe jako narzedzie polityki regionalnej

21.  Nalezy podkresli¢, iz decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych musi zawsze wynika¢ z glebokiej analizy
i maksymalizacji spolecznej uzyteczno$ci. Komitet Regionéw podkresla wiec, iz instrumenty finansowe musza
rozwiazywa¢ konkretne problemy spoleczne, ekonomiczne i zwigzane z ochrong $rodowiska. Jednym z celéw mogloby
by¢ promowanie inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu;

22, Decyzja o uruchomieniu instrumentéw finansowych powinna zawsze uwzglednia¢ analize oddzialywania takiego
instrumentu na pozostale dostgpne formy wsparcia, w tym mozliwo$¢ osiagania synergii poprzez faczenie réznych form
pomocy oraz ewentualne nakladanie si¢ instrumentéw. Odpowiednie wladze powinny zapewni¢ sp6jnos¢ pomiedzy
instrumentami wdrazanymi na poziomie UE (np. COSME czy ,Horyzont 2020”) i innymi Zrédlami wsparcia,
w szczegblnosci z EBI, EFSI oraz finansowanych za pomocg narodowych lub lokalnych bankéw rozwoju oraz bankéw
wsparcia publicznego (promotional banks). Majac na uwadze korzysci wynikajace z synergii, Komitet Regionéw wzywa
Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny do zapewnienia stalych konsultacji z partnerami lokalnymi
i regionalnymi w tym obszarze.

23.  Nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych elastyczniejsze taczenie réznych form
finansowania oraz finansowania pochodzacego z réznych zrédel. W przypadku EFSI nalezy dopusci¢ nakladanie sig
wydatkéw kwalifikowalnych w przypadku laczenia dotacji i instrumentéw finansowych. Jest to szczegdlnie wazne dla
podmiotéw wykluczonych z sektora bankowego. Komitet Regionéw wzywa zatem Komisje Europejska, by wspdlnie
z przedstawicielami regionéw opracowala propozycje zmian regulacyjnych uwzgledniajgcych interesy najstabszych
ekonomicznie podmiotow.

24. W przypadku instrumentéw shuzacych rozwojowi regionalnemu nalezy unikaé wykorzystywania ich do
stabilizowania systemu finansowego i do dzialan antycyklicznych. Dzialania takie powinny by¢ finansowane z innych
zrodel. Komitet Regionéw wzywa wiadze i instytucje Unii Europejskiej do zapewnienia, iz $rodki rozwojowe beda
wykorzystywane zgodnie ze swoim celem.
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25.  Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny powinny zapewni¢ odpowiedni udzial regionéw w korzystaniu
z instrumentéw finansowych w ramach ,Planu inwestycyjnego dla Europy”. W tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem
fakt, ze w motywie 56 rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
stwierdza si¢, iz wladze lokalne i regionalne powinny mie¢ mozliwo$¢ udzialu w tworzeniu europejskiego portalu
projektéw inwestycyjnych i zarzadzaniu nim.

26. To pozytywne zjawisko, jesli instrumenty finansowe przyciagaja kapital prywatny, a Komisja Europejska musi
zapewni¢, iz poziom lewarowania w instrumentach finansowanych ze srodkéw europejskich bedzie optymalny oraz spdjny
z postawionym celem spolecznym.

27. KR zaleca uproszczenie instrumentéw finansowych UE. Podkresla, Ze instrumenty musza by¢ proste i tatwe do
zastosowania i musi im towarzyszy¢ odpowiednia liczba mechanizméw kontroli i réwnowagi.

28. KR podkresla potrzebe lepszego promowania instrumentéw finansowych wéréd potencjalnych uzytkownikéw
w celu zwigkszenia wiedzy na temat ich szczegdlnej wartosci dodanej i najlepszego zastosowania.

29. Nalezy zapewni¢, aby instrumenty finansowe byly dystrybuowane zgodnie z potrzebami spolecznymi
i ekonomicznymi, z wyraznym uwzglednieniem wymiaru terytorialnego oraz faktu, ze warunki w miastach i na wsi
czesto si¢ réznia, a takze aby np. wspierano dostgp do mozliwosci finansowania dla matych projektéw i niewielkich
regionéw. Wazne jest zwrocenie uwagi na mozliwe dzialania niepozadane, ktére moga zaklécaé optymalng dystrybucje
instrumentéw finansowych.

30. KR zwraca uwage, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych ma utrudniony dostep do funduszy UE, gdyz nie sg
w stanie ich wspolfinansowaé. Podkresla, ze trzeba opracowal instrumenty finansowe w celu przezwycigzenia tego
problemu.

31.  Majagc na uwadze ograniczenie finansowania zewnetrznego, w szczeg6lno$ci mikroprzedsigbiorstw i malych
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej, konieczne jest uelastycznienie mozliwosci finansowania kapitalu obrotowego. Ze
wzgledu na zatory platnicze czy sezonowos¢ produkeji kapital ten powinien by¢ finansowany bez zbednych ograniczen.
Komisja Europejska powinna w tym celu podjaé wraz z przedstawicielami regionéw odpowiednie dzialania zapewniajace
takie rozwigzanie.

32.  Umozliwienie — w odpowiedzi na kryzys gospodarczy — finansowania kapitatu obrotowego w ramach perspektywy
2007-2013 nalezy uznaé za dzialanie, ktére jest wlasciwe z punktu widzenia intereséw gospodarki europejskiej.

Efektywno$¢ instrumentéw finansowych

33.  Nalezy podkresli¢, iz dobra wspélpraca KE, EBI oraz wiadz lokalnych i regionalnych jest kluczowym elementem
zapewniajacym sukces wykorzystania instrumentéw finansowych w rozwoju terytorialnym i calej polityce spdjnosci.

34.  Majac na uwadze do$wiadczenia zwigzane z kryzysem, nalezy pamietaé, ze publiczne instrumenty finansowe nie
mogg powodowaé nadmiernego wzrostu ryzyka w systemie finansowym, a w szczegdlno$ci w systemie bankowym.

35.  Przed decyzjg o wdroZeniu instrumentéw nalezy przeanalizowal, czy finansowanie inwestycji, np. instrumentem
dluznym, nie spowoduje nadmiernego obcigzenia konsumentéw kosztami obstugi takiego zadluzenia. Dodatkowo nalezy
pamietad, ze korzysci wynikajace z uruchomienia instrumentéw finansowych finansowanych ze Srodkéw publicznych nie
moga by¢ przejmowane ani ograniczane przez posrednikéw finansowych (np. instrument gwarancyjny powinien
powodowac obnizenie kosztu pozyskania kapitatu). Nalezy réwniez zapewni¢, aby instrumenty finansowe nie byly Zrédlem
nieuzasadnionego zysku dla posrednikéw, np. poprzez bancassurance czy sprzedaz wigzana. Komisja Europejska oraz
wladze krajowe powinny w tej sprawie przyja¢ odpowiednie regulacje.

36. Wymiana do$wiadczen oraz wiedzy pomiedzy KE i EBI a wladzami lokalnymi i regionalnymi powinna zostaé
zintensyfikowana. Konieczne jest réwniez rozpoznanie problematyki, przeprowadzone wspoélnie przez samorzady
terytorialne i organy odpowiedzialne za istniejace juz instrumenty finansowe, po to, by zoptymalizowaé skutecznos¢ tych
ostatnich. Komitet Regionéw dostrzega zaangazowanie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w tym
zakresie, jednak pragnie podkreslié, iz ze wzgledu na kluczowy charakter poczatkowego okresu wdrazania, konieczne jest
zintensyfikowanie prac nad pelnym wdrozeniem takich rozwigzan jak np. platforma fi-compass.
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37. W celu promowania wykorzystania instrumentéw finansowych — i to nie tylko w zakresie wdrazania EFSI — Komisja
Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny powinny zapewnié regionom mozliwos¢ odpowiedniego wsparcia
merytorycznego. Wsparcie to powinno umozliwia¢ indywidualne podejscie do kazdego regionu, lecz wymaga réwniez,
by zapewniono odpowiednie kompleksowe wytyczne w sprawie sposobu ubiegania si¢ wladz lokalnych i regionalnych
o instrumenty finansowe, linie kredytowe EBI i pozyczki EFIS, tak by mogly one podja¢ $wiadome decyzje w sprawie
doboru instrumentéw finansowych najodpowiedniejszych dla nich pod wzgledem wielkosci, rodzaju inwestycji i stopnia
ryzyka.

38. KR zwraca uwage, Ze instrumenty finansowe muszg by¢ dostgpne dla ewentualnych uzytkownikéw na
korzystniejszych warunkach niz standardowe kredyty komercyjne.

39.  Dostrzegajac podjete juz dzialania, Komitet Regionéw wzywa Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny do
szybkiego wdrozenia programéw podnoszacych wiedz¢, w tym kurséw i szkolen (na réznych poziomach i w jezykach
regionalnych), dla administracji zajmujacej si¢ programowaniem, wdrazaniem i rozliczaniem instrumentéw finansowych,
ale rowniez dla regionalnych podmiotéw finansowych, w szczegélnosci non-profit, ktére majg ograniczony dostgp do tego
typu wiedzy. Wzigwszy pod uwage, ze niektére regiony i zwigzki gmin korzystaly juz w przesztosci z powodzeniem
z finansowanych przez UE instrumentéw pozyczkowych, trzeba wspieraé mozliwo$¢ przenoszenia tych wzorcow
i doswiadczen na grunt innych krajow i regiondéw. Komitet podkresla, iz w tym celu konieczne jest wykorzystanie e-
learningu.

40.  Finansowanie podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe musi zachecal do efektywnego zarzadzania
powierzonymi $rodkami.

41.  Analizujgc potrzebe standaryzacji instrumentéw finansowych (na poziomie regionu, panstwa cztonkowskiego, Unii
Europejskiej) nalezy kierowac si¢ przede wszystkim efektywnoscig w odniesieniu do zalozonych celéw oraz réznorodnoscia
regionéw. Nalezy unika¢ standaryzacji wynikajacej wylacznie z checi zmniejszania kosztéw zarzadzania ponoszonych
przez posrednikow.

42.  Cho¢ sam proces programowania instrumentéw moze okazal si¢ dluzszy niz w przypadku dotacji, szybkosé
dystrybucji instrumentéw finansowych (pozyczek i poreczen) powinna pozostaé w rozpoczynajacej sie perspektywie
finansowej ich istotnym atutem w pordéwnaniu z dotacjami. By zwigkszy¢ skuteczno$é i wydajno$¢ wykorzystania
instrumentéw finansowych, nie zmniejszajac jednoczesnie dokladnosci i jakosci analiz ex ante koniecznych do procesu
programowania, czas potrzebny na dopelnienie procedur administracyjnych musi by¢ jak najkrétszy.

43.  Podmioty odpowiedzialne musza uwzglednia¢ mozliwos¢ wystapienia zjawisk niepozadanych we wdrazaniu
instrumentéw finansowych, w tym szczegélnie efektu wypychania z rynku $rodkéw prywatnych w wyniku interwencji
publicznej. Konieczne jest wige przyjecie stosownych dziatan zabezpieczajacych przed tego typu zjawiskami. Niezbedna jest
odpowiednia wsp6tpraca w tym zakresie pomiedzy Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i regionami,
w tym kompleksowe oficjalne wytyczne w sprawie réznych instrumentéw finansowych dostepnych dla wladz lokalnych
i regionalnych.

44.  Nalezy podkreslié, iz wykorzystanie instrumentéw finansowych, w szczegélnosci w przypadku podmiotéw
wykluczonych z systemu bankowego, powinno prowadzi¢ w ostatecznosci do ich ubankowienia i finansowania w dtugim
okresie na rynku komercyjnym.

System instytucjonalny

45.  Wdrazanie instrumentéw finansowych z EFSI nie powinno koncentrowa¢ si¢ na rozliczeniu przekazanego wsparcia,
lecz na osiggnieciu dtugofalowych, pozytywnych skutkéw dla europejskiej gospodarki.

46. Instrumenty finansowe powinny by¢ wdrazane zaréwno przez duze instytucje finansowe (w szczegdlnosci
w przypadku duzych i skomplikowanych produktéw), jak i w przypadku prostszych instrumentéw przez mniejszych
posrednikow wdrazajacych produkty z obszaru mikrofinansowania.

47.  Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia po zakonczeniu interwencji publicznej efektywnej struktury
finansowania zewngtrznego, Komisja Europejska wspdlnie z przedstawicielami regionéw powinna wypracowaé
odpowiednie rozwiazania, ktére zagwarantuja, iz w wyniku interwencji w okresie 2014-2020 wzmocnione zostang
instytucje otoczenia biznesu.

48. KR podkresla, ze trzeba lepiej skoordynowaé kontrole prowadzong na réznych szczeblach w celu wyeliminowania
zbednych obcigzen nakladanych na wladze lokalne i regionalne. Rzady réznych panstw czlonkowskich powinny jednak
zostaé zobowiazane do wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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49. O ile nie koliduje to z innymi celami, instrumenty finansowe powinny réwniez stuzy¢ do rozwoju produktéw
finansowych, np. nalezy je wykorzysta¢ do promowania partnerstwa publiczno-prywatnego lub przedsigbiorstwa ustug
energetycznych (ESCO). W tym celu Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny powinny zapewni¢ regionom
mozliwo$¢ wsparcia.

50.  Nalezy pamigtaé, iz zmiany regulacji, dodatkowe obcigzenia czy ryzyko zwiazane z dystrybuowaniem instrumentéw
nie powinno powodowa¢ ostabienia posrednikéw finansowych poprzez spowodowanie u nich trudnosci finansowych lub
obnizenie ich wiarygodnosci na rynku.

51. Nalezy wspiera¢ wysitki na rzecz umigdzynarodowienia instrumentéw finansowych (dzialalnosci instytucji,
przeptywu $rodkéw prywatnych itp.). Pozwoli to na zwigkszenie ich efektywnosci oraz skutecznosci i tym samym
przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Bruksela, dnia 14 paZzdziernika 2015 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



