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Ogolne zasady — cele strategiczne

1. Zwraca uwagg, ze dostep do przystepnej cenowo, stabilnej i czystej energii jest podstawa rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz spdjnosci i konkurencyjnoéci, zasadg przewodnig unijnej polityki energetycznej i warunkiem
legitymacji demokratycznej dzialan UE zmierzajacych do osiggnigcia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. Podkresla, ze
w okresie transformacji i w obliczu obecnych napigé geopolitycznych UE musi chroni¢ dostgpne, niezawodne i gtéwnie
krajowe zrodla czystej energii, a przy tym wzmacnia¢ sp6jnos¢ i odpornosé terytorialng oraz pomagaé w zmniejszaniu
nieréwnosci regionalnych i spolecznych. Zaznacza tez, ze kluczowe znaczenie dla odpornosci terytorialnej ma
zagwarantowanie niezalezno$ci energetycznej i zdolnosci regionéw do samodzielnego reagowania na przerwy lub
zakl6cenia w dostawach energii.

2. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji Europejskiej na rzecz przystepnej cenowo
energii (dalej: plan dzialania) jako wazny krok w kierunku kompleksowej i dlugo oczekiwanej strategii, ktéra obnizy
koszty energii dla obywateli, zwlaszcza dla stabszych grup spolecznych, spotecznosci i przedsigbiorstw w calej UE —
przede wszystkim malych i $rednich przedsi¢biorstw — oraz sektordw, szczeg6lnie tych energochlonnych, a jednoczes$nie
zapewni spojno$¢ z celami UE w zakresie energii i klimatu w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw, neutralny pod
wzgledem technologicznym, odpowiedzialny Srodowiskowo i sprawiedliwy spolecznie.

3. Podkresla, ze neutralno$¢ technologiczna odgrywa kluczowa role w zwigkszaniu bezpieczefistwa dostaw energii,
unikaniu uzaleznienia od jednego dostawcy oraz wspieraniu zréwnowazonego rozwoju, odpornoéci na zmiang klimatu,
efektywnosci gospodarczej i sprawiedliwej transformacji. Przypomina takze o znaczeniu zapewnienia dlugoterminowej
stabilno$ci, biorgc pod uwage skale inwestycji w infrastrukture energetyczng, a takze o potrzebie inwestowania
w zrdznicowany portfel zréwnowazonych technologii, ktére umozliwiaja regionom racjonalne pod wzgledem kosztéw
przyjmowanie technologii i rozwigzafi systemowych najlepiej dostosowanych do ich potrzeb spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych oraz mozliwosci, dzigki czemu energia bedzie bardziej przystepna cenowo i dostgpna.

4. Podkresla, ze przy wdrazaniu planu dzialania wazne jest wywazenie krétkoterminowych interwencji, ktore stuza
natychmiastowemu obnizeniu kosztéw i ochronie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzasami cenowymi,
oraz dlugoterminowych $rodkéw majacych na celu pobudzenie inwestycji w odnawialne Zrédla energii, inne
zréwnowazone Zrodla energii, efektywno$¢ energetyczng oraz inteligentne i odporne sieci i infrastrukture. Zaznacza
w tym kontekscie potrzebe zwigkszenia inwestycji w cyfryzacje i inteligentne systemy pomiarowe, aby zoptymalizowaé
zuzycie energii i wzmocni¢ pozycje konsumentéw. Z mysla o takiej zmianie systemowej wzywa Komisje, by zainicjowata
szeroko zakrojong refleksje polityczng za posrednictwem bialej ksiegi oraz by zbadala potencjal stosowania
lokalizacyjnych cen kraficowych w UE z mys$lg o stymulowaniu wdrazania odnawialnych Zrédel energii i inteligentnych
powigzan miedzysystemowych oraz jednoczesnie zmniejszeniu ogdlnych kosztéw wytwarzania energii i ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych.

5. Z zadowoleniem przyjmuje siedem konkretnych dziatan Komisji Europejskiej majgcych na celu pilne obnizenie cen
energii, opartych na APAE, i wzywa do przejrzystosci i silnego wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zwlaszcza
w zakresie wykorzystania funduszy spéjnosci UE, procedur wydawania pozwolen oraz planowania transgranicznych
polaczen miedzysystemowych i sieci krajowych.
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6. Z zadowoleniem przyjmuje proponowana przez Komisj¢ zmiang Europejskiego prawa o klimacie w celu
ustanowienia unijnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2040 r. Podkresla, ze ten cel, ktéremu powinny
towarzyszy¢ wspomagajace warunki dla obywateli i przemystu, musi by¢ realizowany w sposéb gwarantujacy
konkurencyjno$¢ i dtugoterminowg stabilno§¢ w UE. Podkresla, ze analizy przeprowadzone przez uznane oSrodki
badawcze wskazujg na znaczne réznice migdzy panistwami cztonkowskimi pod wzgledem narazenia na negatywne skutki
transformacji. Dodaje, Ze rowniez w celu zapewnienia przystepnej cenowo energii w calej UE cel na 2040 r. — zaréwno
pod wzgledem poziomu, jak i realizacji — musi w pelni odzwierciedla¢ sprawiedliwy podzial kosztéw, a takze rézne
punkty wyjscia i rézny potencjal poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz regionéw znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji lub zaleznych od wegla w kontekscie sprawiedliwej transformacji.

7. Zaleca dodanie $rodkom dotyczacym przystepnoSci cenowej energii wymiaru terytorialnego, aby zapewnié
wszystkim miastom i regionom, w tym obszarom wiejskim, wyspiarskim, gérskim i najbardziej oddalonym oraz tym,
ktére z uwagi na swoje oddalenie nie s3 w stanie podlaczy¢ si¢ do sieci na kontynencie, jak réwniez spolecznosciom
samowystarczalnym energetycznie, ukierunkowane wsparcie dostosowane do ich szczegdlnych ograniczen, luk infrastruk-
turalnych i dostepnych zasobéw. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne — jako poziom sprawowania rzadéw
najblizszy obywatelom - odgrywaja zasadnicza role w realizacji planu dzialania zgodnie z krajowymi wyzwaniami,
zdolnoSciami, potrzebami i kontekstami spoleczno-gospodarczymi.

8. Wyraza zadowolenie w zwigzku z zaproponowanym przez Komisje Europejska pakietem dotyczacym sieci
energetycznych. Apeluje, by pakiet ten koncentrowal si¢ nie tylko na budowie nowej infrastruktury, ale réwniez na
optymalizacji calego systemu energetycznego, w tym na zdecentralizowanych rozwiazaniach w zakresie elastycznosci,
innowacyjnych centrach energetycznych i zintegrowanych sposobach podejscia do planowania.

9.  Podkresla, ze oprocz producentéw energii, operatoréw systeméw przesylania i dystrybucji oraz wladz europejskich
i krajowych takze wiladze lokalne i regionalne ponoszg odpowiedzialno$¢ za zapewnianie stabilnej i przystepnej cenowo
energii gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom i konsumentom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze
za ochrone i modernizacj¢ istniejacej infrastruktury energetycznej oraz za rozwdj nowej infrastruktury. Zaznacza, ze
wladze lokalne i regionalne takze zarzadzajg publicznym zasobem mieszkaniowym, systemem lokalnego ogrzewania,
transportem lokalnym i miejskim planowaniem przestrzennym, a kazda z tych dziedzin ma bezposredni wplyw na
zuzycie energii. Dodaje, Ze wladze lokalne i regionalne maja wyjatkowa mozliwos¢, by mobilizowa¢ spolecznosci lokalne,
dba¢ o udzial obywateli w transformacji i ich akceptacje dla tego procesu oraz odgrywaé kluczows role
w przeciwdzialaniu dezinformacji i falszywym informacjom powiazanym z tym procesem. Podobnie uznaje za niezbedne,
by wladze regionalne mialy jasno okreslone kompetencje i zasoby umozliwiajace im zarzadzanie sytuacjami wyjatkowymi
w zakresie energetyki i zapewnianie cigglosci zaopatrzenia w energie na szczeblu lokalnym.

10. Wzywa do wzmocnienia lokalnych sieci, ustug doradczych i komunalnych operatoréw energetycznych jako
kluczowych czynnikéw umozliwiajacych przystepne cenowo i zréwnowazone dostawy energii.

11.  Podkresla znaczenie systemowego podejécia do zarzadzania, ktére dostosowuje europejski, krajowy i lokalny proces
decyzyjny, oraz apeluje o dlugoterminowg wizj¢ UE dotyczaca alternatywnych no$nikéw energii, w tym wodoru, w ramach
ktorej sieci zdecentralizowane uznaje si¢ za infrastrukture krytyczna.

12.  Zaznacza, ze do osiagniecia transformacji energetycznej na duzg skale niezbedne jest zmobilizowanie rocznie ponad
660 mld EUR w latach od 2026 do 2030 oraz 695 mld EUR rocznie w latach od 2031 do 2040 (). Podkresla, Ze chociaz
lokalne inicjatywy obywatelskie przyczyniaja si¢ do rozwoju zielonej energii, bedzie to wymagaé — oprécz zaangazowania
instytucji demokratycznych i publicznych — odpowiedniego wlaczenia sektora prywatnego odpowiedzialnego za 80 %
emisji CO, w UE.

13.  Akcentuje znaczenie wzmocnienia wielopoziomowego sprawowania rzadéw, w ramach ktérego wiadze lokalne
i regionalne nie tylko dzialajg jako podmioty wdrazajace, ale rowniez wspéitworza unijng i krajowsa polityke energetyczng.
Wzywa do zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym kompetencji, umiejetnosci, zasoboéw 1 wsparcia
instytucjonalnego niezbednych do pelnego zaangazowania ich w planowanie i wdrazanie zaréwno krétkoterminowych,
jak i strukturalnych srodkéw stuzacych osiagnieciu celéw UE w zakresie energii i klimatu.

14.  Wzywa do sprawnego kontynuowania prac nad odpowiednimi przepisami i szybkiego ich wdrozenia w celu
ukoficzenia prawdziwej unii energetycznej we wszystkich jej pigciu wymiarach na dtugo przed 2030 r., aby zapewnié
wszystkim Europejczykom przystepno$é cenows, konkurencyjnosé, bezpieczeristwo i zréwnowazony rozwdj oraz chronié
obywateli przed nadmiernymi kosztami dostaw. Odnotowuje utworzenie przez Komisje w czerwcu Grupy Zadaniowej ds.
Unii Energetycznej i podkresla znaczenie uwzglednienia lokalnego i regionalnego punktu widzenia w kluczowych
obszarach dzialalnosci grupy zadaniowej (takich jak szybsze wydawanie pozwolen, zapewnienie lepszych polaczen
sieciowych zaréwno w panstwach czlonkowskich, jak i miedzy nimi oraz pelna integracja lokalnej infrastruktury
energetycznej). W zwigzku z tym wzywa do wlaczenia przedstawiciela KR-u w jej prace.

(") Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2025 r.
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Bezpieczefistwo energetyczne i odporno$¢ energetyczna

15.  Podkresla, ze wykorzystywanie przez Rosje dostaw energii jako broni mialo powazny wplyw na panstwa
cztonkowskie UE, ich regiony i miasta, spowodowalo powazne kryzysy gazowe w 2006 i 2009 r. oraz zaostrzylo kryzys
energetyczny w 2022 r, ktéry powaznie oslabil przystepnos¢ cenowa energii dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w UE. Podkresla, ze pelnoskalowa wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie nieodwracalnie zmienia
stosunki energetyczne UE i jej pafistw czlonkowskich z Rosjg. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji
w sprawie stopniowego i skoordynowanego odchodzenia od importu gazu ziemnego i ropy naftowej z Rosji. Jest to
kluczowy krok we wdrazaniu planu dzialania, gdyz zapewni bardziej stabilne, przewidywalne i przystepne cenowo
dostawy energii. Komitet wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do szybkiego zakonczenia negocjacji w sprawie tego
rozporzadzenia.

16.  Zgadza si¢, ze odpowiednia ocena wielko$ci importu energii z Rosji jest warunkiem wstepnym stopniowego
wyeliminowania tej zalezno$ci. Wyraza ubolewanie z powodu cigglego wybielania importu energii z Rosji i podkresla
potrzebe wigkszej przejrzystosci na unijnym rynku energii. Wzywa panfstwa czlonkowskie do publikowania danych na
temat pochodzenia importowanego, wywozonego i zuzywanego rosyjskiego gazu oraz wzywa do stosowania wszelkich
Srodkéw przeciwko wybielaniu rosyjskiego importu energii. Zauwaza, ze odpowiednie obowigzki sprawozdawcze
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1787 () w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym moga
przyczynic si¢ do osiagnigcia tego celu.

17.  Przypomina, ze energia jest podstawowa potrzeba. Podkresla, ze stopniowe wycofywanie importu energii z Rosji
musi by¢ wspdlnym wysitkiem gwarantujacym, ze zadne panstwo czlonkowskie, przedsigbiorstwo ani Zadne
gospodarstwo domowe nie zostang pominiete. Zaznacza, ze panstwa czlonkowskie nie s3 w jednakowej sytuacji, by
stopniowo wycofywa¢ import energii z Rosji w taki sam sposob, i w zwigzku z tym wzywa do silnej solidarnosci migdzy
nimi, a takze do odpowiednich $rodkéw wsparcia ze strony Komisji, tak aby zapewni¢ sprawiedliwg i skoordynowana
transformacje.

18.  Podkresla potrzebe priorytetowego traktowania odpornosci infrastruktury energetycznej z uwzglednieniem
wnioskéw wyciagnietych z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Uwaza, Ze o odpornosci nowych zasobéw
energetycznych nalezy mysle¢ juz na etapie projektowania, uwzgledniajgc m.in. ewentualne zagrozenia wojskowe
i ekstremalne zdarzenia pogodowe.

19. Wzywa do wzmocnienia regulacji, nadzoru i przejrzystosci inwestycji pafistw trzecich w krytyczng infrastrukture
energetyczna i przedsi¢biorstwa w celu ochrony strategicznej autonomii, ochrony wrazliwych technologii i wzmocnienia
odpornosci systemu energetycznego UE.

Neutralno$¢ technologiczna ze szczegélnym uwzglednieniem szczytowego zapotrzebowania na energie

20.  Apeluje, aby w unijnej systematyce nie wykluczano stosowania w transporcie biogazu i biopaliw ciektych
spelniajacych regulowane kryteria zréwnowazonego rozwoju i aby jednoczesnie zapewniono réwne warunki dziatania dla
bioenergii i biodrobin plastiku odno$nie do wykorzystania i dostgpnosci biomasy w ramach ogdlnej polityki. Ponadto
nalezy zachecal do efektywnego odzysku energii ze spalania odpaddéw, ktére nie nadaja si¢ do recyklingu, z nalezytym
uwzglednieniem innowacji i rozwoju w dziedzinie recyklingu odpadéw.

21. W tym kontekscie podkresla role spalania odpadéw komunalnych w znacznym wzmocnieniu lokalnej niezaleznosci
energetycznej, zapewnieniu stabilnej, przystepnej cenowo i pozyskiwanej lokalnie energii elektrycznej i ciepla, a takze
w przyspieszeniu transformacji energetycznej. Zaznacza, ze dzigki przeksztalceniu odpadéw resztkowych w niezawodna
energie obcigzenia podstawowego instalacje te pomagaja utrzymal ceny przystepne dla konsumentéw, a takze
zréwnowazy¢ systemy cieplownicze, zwiekszajac ich stabilno$¢ i odpornosé.

22.  Apeluje o opracowanie regulacji rynku energii elektrycznej w UE, z wigkszym naciskiem na szczytowe
zapotrzebowanie na energie, np. poprzez nieuznawanie mechanizméw zdolnosci wytwérczych za pomoc panstwa.
Nalezy jednoczesnie zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu energetycznego bez zakl6cania konkurencji.

23.  Apeluje o szybkie wdrozenie energetyki odnawialnej, z nalezytym uwzglednieniem przepustowosci sieci
i niezaleznej od pogody mocy szczytowej, ale takze warunkéw i ograniczen istniejacej infrastruktury, zwlaszcza na

wyspach i w regionach najbardziej oddalonych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu
w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie (Dz.U. L, 2024/1787, 15.7.2024, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2024/
1787/0j).
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24, Wzywa do dostosowania unijnych przepiséw budowlanych (zalacznik I do dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw) w celu zapewnienia, aby $rodki promujace energie stoneczng na miejscu byly uzupelniane
rozwiazaniami, ktére skutecznie zmniejszaja sezonowe szczytowe zapotrzebowanie na energic w budynkach, przy
jednoczesnym utrzymaniu silnego wsparcia dla zdecentralizowanego wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych.

Wyeliminowanie ubdstwa energetycznego

25.  Zwraca uwage, ze zasadniczo ubdstwo energetyczne jest czesto aspektem ogdlnego ubdstwa, ktoéremu nalezy
zaradzi¢ w ramach polityki spolecznej, edukacyjnej i zatrudnienia. W walce z ubéstwem energetycznym programy
informacyjne dotyczace edukacji, spraw spotecznych i spolecznodci musza odgrywacé bardziej znaczacy role, zwlaszcza
wéréd grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji cyfrowej, aby zapewni¢ wszystkim dostep do energooszczednych
rozwigzan.

26.  Podkresla, ze dostgp do przystepnej cenowo energii jest nie tylko kwestig gospodarcza, ale tez podstawowym
prawem socjalnym. W obliczu rosnacych cen energii i w ramach sprawiedliwej transformacji energetycznej pilnie
potrzebne sg bardziej ambitne dzialania przeciwko ubdstwu energetycznemu, ktére dotyka ponad 47 mln Europejczykéw.
Zwraca takze uwage na rosngce wyzwanie zwigzane z falami upaléw i ubdstwem energetycznym w okresie letnim,
wymagajace szczeglnych srodkéw dostosowawczych i ukierunkowanego wsparcia.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisje zamiaru przedstawienia pakietu energetycznego dla obywateli
do konica 2025 r. Podkresla, ze ten pakiet powinien priorytetowo traktowaé wzmocnienie pozycji i ochrong konsumentéw
energii, zarowno indywidualnych odbiorcéw, jak i spolecznosci, a takze zachecaé do rozwoju modeli prosumenckich
i spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, promowaé elektryfikacje zorientowang na
konsumenta i wspieral wysitki dekarbonizacyjne regionéw gérniczych w okresie transformacji. Wzywa do wigkszego
wsparcia na rzecz dzielenia si¢ energig i uczestnictwa obywatelskiego jako czynnikéw umozliwiajacych lokalna
odpowiedzialnos¢ i akceptacje transformacii.

28.  Zwraca uwage, ze wysokie koszty poczgtkowe niezbednych renowacji budynkéw i dziatan stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w nieproporcjonalny sposéb uderzajg w gospodarstwa domowe o niskich dochodach
i dotknigte ub6stwem energetycznym. Apeluje o ukierunkowane Srodki lokalne, takie jak miejskie programy renowacji,
pozyczki o zerowym oprocentowaniu, wsparcie dla projektéw energetycznych kierowanych przez spoleczno$é
i spéldzielni mieszkaniowych, taryfy socjalne i bezposrednia pomoc finansowa, taka jak bony energetyczne dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Podkresla, ze — oprécz tych $rodkéw — promowanie niskich
inwestycji i fatwe do wdrozenia rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej moga zapewni¢ natychmiastowa
i trwala pomoc oraz poprawi¢ skutecznosé, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych o ograniczonej zdolnosci do
wigkszych renowagji.

29.  Zwraca uwage na stan zasobéw mieszkaniowych na obszarach wiejskich i ogromny potencjal poprawy sytuacji
w tej dziedzinie. Przypomina, Ze $rodki wspierajace odbudowe mieszkan na obszarach wiejskich nie tylko przyczyniaja sig
do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, ale réwniez stanowia odpowiedz na wyzwanie, jakim jest wyludnianie,
gdyz pomagajg utrzyma¢ ludnos¢ na tych obszarach. Wzywa w zwigzku z tym do ustanowienia specjalnych programéw
wsparcia dla obszaréw wiejskich, ktére uwzglednig wyzwania i bariery stojace przed tymi obszarami podczas renowacji
mieszkan.

30.  Podkresla, ze aby skuteczno$¢ i akceptacja spoteczna tych srodkéw byly wigksze, powinny je opracowywaé wladze
lokalne i regionalne. Potrzebne jest stabilne wspoélfinansowanie unijne i krajowe, pozwalajace uniknaé przenoszenia
kosztéw na juz przecigzone budzety lokalne.

31.  Popiera obejmujace wszystkie sektory podejscie do osiggniecia ambitnych celéw klimatycznych UE na lata 2030
i 2050. Zwraca uwage na prognozy, zgodnie z ktérymi koszty transportu i ogrzewania mogg wzrosna¢ o 30-40 % do
2030 r. ze wzgledu na system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budynkéw i sektora transportu
drogowego (ETS2). Wzywa do ponownej oceny skutkéw spolecznych, terytorialnych i politycznych tego systemu.
Ostrzega, ze wdrozenie ETS2 w jego obecnej formie i z obecnym harmonogramem, bez odpowiednich mechanizméw
zapobiegawczych i kompensacyjnych, moze — zamiast wysyla¢ przedsiebiorcom i obywatelom jasne sygnaly cenowe
sklaniajgce do ograniczenia emisji CO, — spowodowal gwaltowny wzrost ubdstwa energetycznego, zwlaszcza
w niektérych miastach i regionach, co bedzie mialo powazne konsekwencje spoleczne i moze podwazy¢ zaufanie
publiczne do polityki klimatycznej i UE. Przede wszystkim wzywa do uwzglednienia przejsciowych dotacji kosztéw ETS2
dla konsumentéw prywatnych uzywajacych gazu ziemnego do ogrzewania i zastosowan termicznych do czasu, az
dopasowane zostana sieci dystrybucji energii elektrycznej, by sprostaé zapotrzebowaniu na elektryfikacje, badz zapewni
si¢ alternatywne dostawy biometanu.

32.  Apeluje o ogélnounijne ramy analizy kosztéw i korzySci spolecznych przy wyborze miedzy rodzajami
infrastruktury (energia elektryczna, wodér, cieplo) i proponuje utworzenie specjalnego instrumentu finansowania
potencjalnie powiazanego z dochodami z ETS w celu wspierania zdecentralizowanych i innowacyjnych projektow
sieciowych o wyraznej unijnej wartosci dodanej.
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33. W zwigzku z tym jest zaniepokojony opdznieniem w wielu panstwach czlonkowskich w przygotowaniu
instrumentéw niezbednych do wykorzystania Spolecznego Funduszu Klimatycznego i opracowania planéw spoleczno-
klimatycznych. Zauwaza, ze w swojej ocenie krajowych planéw w dziedzinie klimatu i energii z maja 2025 r. Komisja
Europejska wzywa panstwa czlonkowskie, by przyspieszyly przygotowania i by odpowiednio zaangazowaly
w opracowywanie tych instrumentéw wladze lokalne i regionalne z ich bezposrednig wiedza na temat podatnosci na
zagrozenia na szczeblu terytorialnym. Ponownie apeluje o to, by wladze lokalne i regionalne bezposrednio zarzadzaly co
najmniej 35 % Srodkéw Spolecznego Funduszu Klimatycznego, gdyz poprawi to ukierunkowanie i skuteczno$é dziatan.
Jest zdania, ze konieczna jest realistyczna ocena, czy ten fundusz w obecnej formie bedzie wystarczajacy do
zrownowazenia nieproporcjonalnego wplywu ETS na grupy i obszary znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

34.  Wzywa Komisje do stworzenia przestrzeni dla eksperymentéw regulacyjnych, takich jak modele piaskownicy, aby
przyspieszy¢ wdrazanie innowacyjnych rozwigzai energetycznych oraz upro$ci¢ procedury wydawania pozwolen
srodowiskowych w strefach przyspieszonego rozwoju, zwlaszcza w przypadku projektéw na malg skale i projektow
o niewielkim wplywie.

35. Zwraca uwage, ze brak wiarygodnych informacji i wykluczenie cyfrowe czesto jeszcze pogarszajg ubdstwo
energetyczne. Wzywa do promowania wiedzy i umiejetnoci zwigzanych z energia na szczeblu lokalnym i regionalnym,
w tym w szkolach. Komisja i paristwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wytyczne i finansowanie w celu rozszerzenia
dzialalnosci punktéw kompleksowej obstugi utworzonych zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, aby umozliwi¢ gospodarstwom domowym, w szczegdlnosci tym w najtrudniejszej sytuacji i na obszarach
wiejskich, a takze matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP), jako konsumentom i prosumentom energii, podejmowanie
$wiadomych i korzystnych decyzji.

36. Wzywa pafistwa czlonkowskie do aktywnego uczestnictwa w unijnym Centrum Doradztwa ds. Ubdstwa
Energetycznego, do wzmocnienia wsparcia lokalnego, wymiany najlepszych praktyk i zwigkszenia zdolnosci wiladz
lokalnych i regionalnych do skutecznej pomocy gospodarstwom domowym znajdujgcym sie w trudnej sytuacji. Jak
podkreslono w przyjetej przez Europejski Komitet Regiondw opinii w sprawie struktury rynku energii elektrycznej, takie
skoordynowane wysitki i wymiana wiedzy maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przystepnosci cenowej energii
i stabilnosci systemu we wszystkich regionach.

37.  Zaleca poprawe dostepu do danych systemu energetycznego, w tym metadanych dotyczacych emisji CO,
i przeplywdw energii, oraz wzywa do ogélnounijnej standaryzacji cyfrowych blizniakow w celu wsparcia strategicznego
planowania przestrzennego i rozwoju sieci na szczeblu whadz lokalnych i regionalnych.

38.  Podkresla, ze trzeba dalej zwigksza¢ wsparcie dla regiondw i miast poprzez inicjatywy takie jak oferowane przez
Europejski Bank Inwestycyjny europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym (ELENA). Zacheca panstwa
czfonkowskie, by ustanowily podobne programy pomocy dla opracowywania projektéw na szczeblu lokalnym
i regionalnym, w pelni wykorzystujace dostepne finansowanie unijne i krajowe.

Finansowanie przystepnej cenowo transformacji energetycznej

39.  Podkresla, ze transformacja energetyczna wymaga znacznych, dlugoterminowych inwestycji, na zwrot z ktérych
trzeba poczekaé, co moze zwigkszy¢ poziom dlugu publicznego. Zauwaza, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi i finansowymi wigkszo$¢ wladz lokalnych i regionalnych nie jest w stanie samodzielnie finansowaé
transformacji, w tym wspoélfinansowania potrzebnego do uzyskania unijnych dotacji. Bezposrednio ogranicza to ich
zdolno$¢ do dostarczania przystepnej cenowo energii gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom. Komitet podkresla
w zwigzku z tym, ze trzeba ustanowi¢ nowe mechanizmy w celu zmobilizowania znacznych inwestycji prywatnych.

40.  Wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania ich przepiséw fiskalnych i budzetowych, aby umozliwi¢ wladzom
lokalnym i regionalnym inwestowanie w transformacj¢ energetyczna. Podkresla, ze trzeba wylaczy¢ takie inwestycje
z limitéw zadtuzenia gmin lub traktowac je bardziej elastycznie, tak by nie zniechgcaé do realizacji niezbednych projektow
na rzecz przystepnej cenowo energii, efektywnosci energetycznej i lokalnej samodzielno$ci. Niektore panstwa
czlonkowskie wprowadzily juz wigksza elastycznos¢ fiskalng w odniesieniu do inwestycji w dziedzinie energii i klimatu,
co moze postuzy¢ za przyktad dla innych.

41.  Podkresla, ze kluczowa rol¢ w zapewnianiu stabilnych dostaw energii ze Zrédel odnawialnych i zmniejszaniu
narazenia na zmienno$¢ cen odgrywaja dlugoterminowe umowy zakupu energii elektrycznej. Apeluje o szersze
stosowanie takich uméw przez wladze lokalne i regionalne oraz o udzial przedsigbiorstw komunalnych w handlu na
gieldach energii — s3 to narzedzia moggce zapewni¢ przystepng cenowo i zréwnowazong energie na szczeblu lokalnym.
Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia sprzyjajacych ram regulacyjnych i pomocy technicznej dla wiadz
lokalnych i regionalnych, by mogly skutecznie korzysta¢ z tych instrumentéw i dzigki temu poprawiac bezpieczefistwo
energetyczne i stabilno$¢ dostaw energii dla obywateli i przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

42, Wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly wladze lokalne i regionalne w rozwijaniu strategicznych partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP), ktérych celem jest ulepszenie zaréwno rozwigzain opartych na technologii, jak i tych
opartych na zasobach przyrody, a takze zwigkszenie skali ekosysteméw innowacji, przedsigbiorczosci i transferu
technologii, przy jednoczesnej poprawie efektywnosci energetycznej i odpornosci w réznych sektorach i na réznych
terytoriach w calej UE.
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43.  Zauwaza, ze wiele wladz lokalnych i regionalnych musi radzi¢ sobie, majac do dyspozycji ograniczony budzet
i realizujgc konkurujace ze soba priorytety, co ogranicza ich zdolno§¢ do przeprowadzenia transformacji ekologicznej.
Ostrzega, Ze bez dostgpnego specjalnego finansowania, w tym na szczeblu UE, dysproporcje lokalne i regionalne moga si¢
poglebiaé. Podkresla w zwigzku z tym, ze transformacja energetyczna musi by¢ jednym z gléwnych priorytetéw
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) (2028-2034) i ze wsparcia trzeba udziela¢ w sposéb neutralny pod
wzgledem technologicznym, zréwnowazony, racjonalny pod wzgledem kosztéw i systemowy, zapewniajac dostosowanie
do celéw w zakresie neutralnosci klimatycznej i przystepno$ci cenowej energii oraz unikajac inwestycji, ktore grozg
dlugoterminowym uzaleznieniem od wysokoemisyjnych Zrédel energii. Dzialaniami tymi trzeba objaé wytwarzanie,
magazynowanie, przesyl i dystrybucje. Zaznacza w szczegélnoci, ze nalezy wspiera¢ inwestycje w dekarbonizacje
systeméw cieplowniczych, a takze w sieci elektroenergetyczne jako dobro publiczne, w tym w regionalng infrastrukture
rezerwowg taka jak mikrosieci i rozproszone systemy konsumpcji wlasnej, zwigkszajace odpornos¢ na przerwy
w dostawach energii, oraz zwigkszy¢ wsparcie finansowe na modernizacj¢ i rozbudowe lokalnych i regionalnych sieci
dystrybucyjnych, jesli nie jest to mozliwe w spos6b komercyjny i bez nadmiernego obcigzania uzytkownikéw koncowych
kosztami tych inwestycji. Wladze lokalne i regionalne powinny by¢ w pelni upodmiotowione i powinny dysponowa¢
odpowiednimi zasobami, poniewaz sg kluczowymi partnerami w ksztaltowaniu i wdrazaniu kolejnych WRF. Wyraza
zaniepokojenie, ze we wnioskach przedstawionych przez Komisje Europejska w potowie 2025 r. brak jest odpowiednich
przepiséw, ktére mialyby to zapewni. Ponawia apel o bezposrednie fundusze dla wladz lokalnych i regionalnych na
finansowanie projektéw Zielonego Ladu.

Dekarbonizacja sektora ogrzewania i chlodzenia oraz reforma ETS

44, Podkresla, ze chociaz systemy cieplownicze zapewniajg przystepne cenowo i bezpieczne cieplo i ciepla wodg dla
okolo 67 mln Europejczykow na szczeblu lokalnym i regionalnym, gminom czesto brakuje zasobéw finansowych
i technicznych niezbednych do modernizacji i dekarbonizacji infrastruktury, przylaczenia Zrédel odnawialnych
i utrzymania cen na stabilnym poziomie. Nalezy dalej badaé i wspieral potencjal malych reaktoréw modutowych
w zakresie dekarbonizacji systeméw cieplowniczych, na ktéry zwrécono uwage w przykladowym programie energetyki
jadrowej (PINC), pod warunkiem, Ze uwzgledniona zostanie potrzeba zajecia si¢ problemami z bezpieczenistwem,
nierozwigzang kwestia odpadéw nuklearnych i potrzebg zréwnowazonego pozyskiwania paliwa jadrowego. Komitet
apeluje o stworzenie na szczeblu unijnym i krajowym otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego inwestycjom
w zrownowazone systemy ogrzewania, takze poprzez mechanizmy wsparcia i uproszczenie procedur. Wzywa Komisje do
odpowiedniego uwzglednienia tego w przyszlej strategii w zakresie ogrzewania i chlodzenia.

45.  Wzywa do ustanowienia wigzacych ram UE w celu stopniowego wycofania wszystkich bezposrednich i posrednich
doptat do paliw kopalnych — przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefistwa energetycznego, przystepnosci cenowej
energii i konkurencyjnosci — oraz realokacji tych srodkéw na priorytety sprawiedliwej transformacji, w tym na transport
publiczny, efektywnos$¢ energetyczng i wsparcie dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
z uwzglednieniem specyfiki technologicznej, sektorowej i regionalnej.

46.  Apeluje o stopniowe wycofanie przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji dla systeméw cieplowniczych po
2030 r. w ramach EU ETS oraz o przedtuzenie funduszu modernizacyjnego na okres po 2030 r. Pafistwa czlonkowskie
powinny wspiera¢ wladze lokalne i regionalne, w tym finansowo, we wdrazaniu lokalnych planéw w zakresie ogrzewania
i chlodzenia zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej. W ramach zblizajacego sie przegladu ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczeni grupowych Komisja powinna podnie$¢ progi dopuszczalnej intensywnosci pomocy,
aby mobilizowa¢ finansowanie inwestycji w systemy cieptownicze.

47.  Zauwaza, ze chociaz EU ETS jest kluczowym narzedziem polityki klimatycznej UE, a oplaty emisyjne wzrosly
w ostatnich latach do bezprecedensowego poziomu, niezbedna jest glebsza reforma EU ETS w celu zmniejszenia
zmienno$ci cen oraz zapewnienia bezpieczefistwa i transformacji we wszystkich panstwach cztonkowskich, miastach
i regionach, zgodnie z planem dzialania. Apeluje o skuteczny mechanizm dzialania w razie nadmiernych zmian cen
zgodnie z art. 29a. Podkresla réwniez, ze wlaczenie spalania odpadéw komunalnych mogloby przynies¢ pewne korzysci
dla $rodowiska poprzez stworzenie bodzcéw do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz do recyklingu.

48.  Podkresla, ze w calym unijnym prawodawstwie — w szczegdlnosci w ramach ETS i dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej — trzeba zadbal o spdjng certyfikacj¢ zréwnowazonego rozwoju i sp6jng weryfikacj¢ ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych w odniesieniu do instalacji wykorzystujacych biomasg. Dochody z aukcji w ramach ETS powinny
by¢ przeznaczane na konkretne programy dekarbonizacji. Komitet ponawia tu apel o to, by wladze lokalne i regionalne
bezposrednio zarzadzaly 20 % tych dochodéw.

49.  Podkresla, ze modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznych w panstwach cztonkowskich ma zasadnicze
znaczenie dla zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na energi¢ ze Zrédel odnawialnych, a takze dla zapewnienia
polaczenia z projektami przemystowymi, ktére — oprécz przyczyniania si¢ do tworzenia lokalnego bogactwa — umozliwia
pokrycie kosztéw rozwoju sieci. Zauwaza jednoczesnie, ze ograniczenia przesytowe utrudniajg gospodarstwom domowym
dostep do odnawialnej energii elektrycznej, a wtadzom lokalnym i regionalnym — promowanie transformacji energetyczne;j.
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Ograniczenie biurokracji i przyspieszenie transformacji

50.  Podkresla, Ze chociaz ochrona Srodowiska, tagodzenie zmiany klimatu, bezpieczenstwo energetyczne, przystepnosé
cenowa i konkurencyjno$¢ musza pozosta¢ w centrum polityki energetycznej UE, osiggniecie tych celéw wymaga pilnego
uproszczenia procedur administracyjnych, aby przyspieszy¢ rozwdj projektéw dotyczacych zréwnowazonej energii,
w przypadku ktérych kluczowe znaczenie maja pewno$¢ inwestycji i jasne ramy czasowe.

51.  Akcentuje potrzebe uproszczenia, standaryzacji, usprawnienia i przyspieszenia procesu wydawania pozwolefi na
projekty dotyczgce infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych, magazynowania i energii odnawialnej, poniewaz
obcigzenia administracyjne nadal stanowig duzg barier¢ dla terminowej realizacji takich projektéw, co skutkuje wyzszymi
kosztami dla deweloperéw, utraconymi mozliwosciami inwestycyjnymi, opdznieniem dekarbonizacji i zagrozeniem
przecigzenia sieci. Ostrzega réwniez, ze przecigzenie lokalnych i regionalnych sieci dystrybucji energii blokuje nowe
inwestycje, co oznacza, ze ich modernizacja i wzmocnienie muszg by¢ traktowane priorytetowo jako warunek niezbedny
transformacji energetycznej. Wzywa w zwigzku z tym do sklasyfikowania projektéw dotyczacych energii odnawialnej jako
lezacych ,w nadrzednym interesie publicznym” zgodnie z wytycznymi UE. Ponadto wzywa do szybkiego wdrozenia
,obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zroédel odnawialnych”, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej (RED III), a takze apeluje o to, by procedury wydawania pozwoleti i oceny oddzialywania na §rodowisko byly
proporcjonalne do skali i profilu ryzyka projektéw, w tym by istniala mozliwo$¢ wylaczenia z wymogdéw lub uproszczenia
wymogow dla projektéw OZE o malej skali i niewielkim wplywie. Jednoczesnie nalezy zapewnié wystarczajaco duzo czasu
na lokalne i regionalne procesy demokratyczne, aby umozliwi¢ stosowanie rozwigzan dostosowanych do warunkéw
lokalnych i akceptowalnych na szczeblu lokalnym.

52.  Akcentuje potrzeb¢ ustanowienia usprawnionego cyfrowego systemu wydawania pozwolen, aby zminimalizowaé
przeszkody administracyjne oraz umozliwi¢ spolecznosciom lokalnym i administracjom publicznym przyspieszenie
procesu wydawania pozwolen poprzez zadbanie o to, by byl on bardziej skuteczny, przejrzysty i partycypacyjny.

53.  Podkresla, ze wymogi dotyczace wydawania zezwolert i wymogi regulacyjne dotyczace infrastruktury energetycznej
powinny by¢ proporcjonalne do wielkosci i zdolnosci przedsigbiorstw i lokalnych operatoréw, tak aby mniejsze gminy
i regionalni dostawcy energii nie byli nadmiernie obcigzani finansowo.

54.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar dokonania przez Komisje przegladu ram zaméwien publicznych, ktére obecnie
ograniczajg zdolno$¢ wladz lokalnych i regionalnych do uczestnictwa w organizacjach zajmujacych si¢ rozproszonym
wytwarzaniem i zuzyciem energii, w tym w spoleczno$ciach energetycznych dzialajgcych w zakresie energii odnawialnej
i programach wspdlpracy. Wzywa Komisje do dostosowania przepisow dotyczacych zaméwienr publicznych, aby
umozliwi¢ wladzom lokalnym, zwlaszcza w miastach, zapewnienie dostepu do przystepnej cenowo energii, co zwigkszy
odporno$¢ lokalnych gospodarek i obnizy koszty ustug publicznych $wiadczonych przez nie na rzecz obywateli,
przemystu i przedsigbiorstw.

Wspieranie lokalnych gospodarek i MSP

55.  Podkresla, ze MSP sg szczeg6lnie narazone na niestabilne ceny energii, ktére moga zagrozi¢ ich konkurencyjnosci
i tworzeniu miejsc pracy. W ramach planu dzialania trzeba zatem zadbac o to, by $rodki dotyczace przystepnosci cenowej
energii dotyczyly nie tylko gospodarstw domowych, ale obejmowaly tez mate przedsigbiorstwa we wszystkich pafistwach
cztonkowskich, miastach i regionach. Wtadze lokalne i regionalne moga odegra¢ istotng role w utatwianiu MSP udziatu
w spolecznodciach energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, systemach spétdzielczych i platformach
wspdlnych zaméwien, ktore to struktury umozliwiajg tym przedsigbiorstwom korzystanie ze stabilnych i przystepnych
cen energii.

56.  Podkresla, ze MSP — z uwagi na ich duzy potencjat innowacyjny — odgrywaja kluczowa role w transformacji
energetycznej i wdrazaniu Paktu dla czystego przemystu. Wzywa w zwigzku z tym do zapewnienia MSP réwnego dostepu
do nowych instrumentéw finansowych zaproponowanych przez Komisj¢ w nastgpnych WREF. Zwraca uwagg, Ze kryteria
wiasnosci publicznej nie moga wyklucza¢ lokalnych przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi publiczne z mozliwosci
finansowania ani z dostepu do srodkéw zmniejszania obcigzeii administracyjnych dostepnych dla MSP.

Zdolnosci, umiejetnoéci i lokalne rynki pracy

57.  Zauwaza z zaniepokojeniem, Ze niedobory kapitatu ludzkiego i niewystarczajaca konkurencyjno$¢ wynagrodzen
w sektorze publicznym utrudniaja planowanie i realizacj¢ lokalnych projektéw energetycznych. Podkresla w tym
kontekscie znaczenie wspierania skutecznego wdrazania planu dzialania na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wzywa do
opracowania na szczeblu UE i pafistw czlonkowskich programéw i inicjatyw na rzecz budowania zdolno$ci —
obejmujacych $rodki na rzecz szkolenia, zatrudniania i zatrzymywania wykwalifikowanych pracownikow — w celu
wzmocnienia administracji lokalnej i regionalnej, tak aby wladze lokalne i regionalne byly w stanie dostarczaé
obywatelom przystepne cenowo i zréwnowazone rozwigzania w zakresie energii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/760/oj
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58.  Podkresla potrzebe wyposazenia lokalnej sity roboczej w umiejetnosci niezbedne w transformacji energetyczne;j,
w szczegblnoSci poprzez zmiane i podnoszenie kwalifikacji. Wzywa do zwigkszenia unijnych i krajowych inwestycji
w ksztalcenie zawodowe, programy na rzecz umiejetnosci ekologicznych promujace kreatywnos$¢ i innowacje spoteczne
oraz w programy wspierania zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw gérniczych w okresie transformacji,
obszaréw zaleznych od energochlonnych galezi przemyshu i obszaréw stojacych przed strukturalnymi wyzwaniami na
rynku pracy, zwlaszcza w regionach znajdujgcych sie¢ w pulapce niedoboru talentéw (}). Wzywa Komisje do zadbania
o aktywne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w uni¢ umiejetnosci, z uwagi na ich szczegdlng zdolnoé¢ do
identyfikowania lokalnych luk w wiedzy. Podkresla réwniez role publicznych stuzb zatrudnienia i regionalnych instytucji
edukacyjnych jako kluczowych partneréw w rozwoju umiejetnosci ekologicznych.

59.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, dzialajace za posrednictwem swych agencji energetycznych, odgrywaja
kluczows role we wspieraniu lokalnych zielonych rynkéw pracy i tworzeniu o$rodkéw szkoleniowych we wspélpracy
z instytucjami edukacyjnymi i lokalnym przemyslem. Apeluje o odpowiednie finansowanie unijne i krajowe, a takze
pomoc techniczng, aby wspiera¢ gminy w opracowywaniu inicjatyw w zakresie zielonych miejsc pracy i tworzeniu
obserwatoriéw umiejetnosci w celu monitorowania potrzeb rynku pracy i przewidywania przyszlego zapotrzebowania.

Bruksela, dnia 10 grudnia 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO

() ,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”, COM(2023) 32 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/760/oj



	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Plan działania na rzecz przystępnej cenowo energii: jak zapewnić przystępną cenowo, stabilną i czystą energię wszystkim miastom i regionom UE (C/2026/760)

