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ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
Uwagi og6lne

1. Potwierdza swoje jednoznaczne poparcie dla procesu rozszerzenia Unii Europejskiej (UE) i swoje zdecydowane
zaangazowanie na rzecz dalszego udzielania wsparcia regionom i miastom w krajach objetych procesem rozszerzenia
w oparciu o wspdlne przekonanie wyrazone przez Komisje Europejska, ze ,przystapienie do UE pozostaje gtéwnym
motorem dlugoterminowego bezpieczefistwa, pokoju, stabilnosci i dobrobytu w Europie”.

2. Przypomina, ze dobrze zarzadzane rozszerzenie moze przynie$¢ korzysci nie tylko panstwom kandydujacym, ale
takze obecnym panstwom czlonkowskim, obywatelom, gminom, miastom i regionom.

3. Potwierdza, ze proces przystgpienia do Unii Europejskiej wigze si¢ nierozerwalnie z zachowaniem kryteriéw
kopenhaskich, w szczegdlnosci z poszanowaniem podstawowych wartosci, ktére stuzg jako podstawa czlonkostwa.
WartoSci te obejmuja: spoteczng gospodarke rynkowa, praworzadnos¢, demokracje przedstawicielskg opartg na wyborach
zgodnie z zasadami Rady Europejskiej, niezaleznos¢ sadow, decentralizacje oraz zasady wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, pomocniczosci i proporcjonalnoéci. Ponadto podkresla znaczenie przejrzystosci w podejmowaniu decyzji, ktéra
jest wspierana przez reforme¢ administracji publicznej, walke z korupcja na wszystkich szczeblach, zapobieganie
niewlasciwym wplywom politycznym i gospodarczym oligarchéw, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i ochrong
wolnosci medidw.

4.  Podkresla, ze rozszerzenie Unii Europejskiej jest procesem, ktéry ma na celu dostosowanie si¢ do naszej Unii
i przystapienie do niej nowych panstw czlonkowskich. Uczynienie naszego sasiedztwa bezpieczniejszym, silniejszym
i zamozniejszym upowszechnia réwniez wspdlne wartosci europejskie oraz przyczynia si¢ do mocniejszej i rozwijajacej
sie Unii.

5. Uznaje pilng potrzebe zwickszenia przez Unia Europejska swoich wplywdw i wspierania stabilnosci w sasiadujacych
regionach, przy jednoczesnym utrzymaniu rygorystycznych warunkéw czlonkostwa. Podkresla, ze UE musi aktywnie
angazowal si¢ w rozwéj wydarzen i procesy na calym kontynencie europejskim oraz wywiera¢ decydujacy wplyw na
zwigzane z nimi decyzje.
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6.  Zauwaza, Ze obecny kontekst geopolityczny moze wplywac na proces rozszerzenia w znacznie wigkszym stopniu niz
kiedykolwiek wczesniej. Niepewnos¢ zwiazana z nowg polityka zagraniczng Stanéw Zjednoczonych, ktéra charakteryzuje
si¢ radykalng reorientacja priorytetéw strategicznych i zmniejszeniem wsparcia zewngtrznego, moze mieé negatywny
wplyw na proces rozszerzenia, w tym w $wietle wynikéw wyboréw w panstwach czlonkowskich UE i trwajacych
konfliktéw w innych czesciach $wiata.

7. Zdecydowanie potepia naruszenie suwerennosci narodowej i integralnosci terytorialnej Ukrainy przez Federacje
Rosyjska i podkresla, ze wszelkie negocjacje pokojowe musza obejmowal Ukraing, poniewaz wolna Ukraina ma
zasadnicze znaczenie dla prawdziwie wolnej Europy. Jednoczesnie wyraza glebokie przekonanie, Ze UE jest niezbednym
czynnikiem zapewniajacym wolno$¢, stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie.

8.  Zwraca uwage na destrukcyjng i destabilizujgcy role Federacji Rosyjskiej, ktéra od czasu wojny w Gruzji w 2008 r.
narusza najbardziej podstawowe normy porzadku miedzynarodowego — poczgwszy od zasady poszanowania
suwerenno$ci 1 integralnosci terytorialnej niepodleglych panistw. Rosja nie tylko prowadzi wojng na pelna skale
w Ukrainie, ale zintensyfikowala réwniez wysitki w wojnie hybrydowej i rozszerzyla metody wojny kognitywnej na
kontynencie europejskim.

9.  Zauwaza, ze zmiana klimatu i degradacja Srodowiska w coraz wigkszym stopniu dzialajg jako czynniki zwickszajace
ryzyko niestabilnosci geopolitycznej, co sprawia, ze zréwnowazony rozwoj staje si¢ kluczowym priorytetem w procesie
rozszerzenia. Kraje kandydujagce musza uwzgledni¢ strategie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i lagodzenia jej
skutkéw, aby zapewni¢ dlugoterminows stabilno$¢. Podkresla potrzebe silnego wsparcia UE, aby zapewnié

zrownowazong, odporng i ekologiczng odbudowe.

10.  Odnotowuje, ze obecne zinstrumentalizowane ruchy migracyjne, ktére s3 wykorzystywane politycznie przez Rosj¢
i Bialoru$ oraz inne kraje trzecie, moglyby by¢ réwniez uzywane do manipulacji opinii publicznej, by utrudni¢ przyszte
rozszerzenia.

11. Zwraca uwage na rosngce laczenie si¢ krajow BRIC (obecno$¢ Rosji i Chin jest juz widoczna w krajach
kandydujacych), ktérych coraz wigkszy wplyw moze konkurowa¢ z oddzialywaniem Unii Europejskiej i negatywnie
wplywad na postepy w procesie rozszerzenia.

12.  Wyraza zaniepokojenie, czy obecne metody przeciwdzialania dezinformacji s3 skuteczne w $wietle wyzwan
stwarzanych przez Rosje, ktéra wykorzystuje platformy mediéw spolecznosciowych, ktére w sposéb otwarty nie angazuja
si¢ juz w eliminowanie dezinformacgji, falszywych informacji i mowy nienawisci.

13.  Podkresla, ze mimo znaczacych wyzwan proces rozszerzenia nabral nowego tempa w latach 2023 i 2024, ale ze
nadal zalezy on od postepéw osiagnietych przez niektére panstwa kandydujace, co wymaga wdrozenia przez nie reform
we wszystkich obszarach prawa UE. Podziela poglad Komisji Europejskiej, Ze rozszerzenie powinno pozostaé procesem
opartym na osiggnieciach. Jednoczesnie uznaje wysitki podejmowane przez spoleczenistwa krajéw kandydujacych na rzecz
przystapienia do Unii Europejskiej.

14.  Podkresla znaczenie polityki rozszerzenia UE dla sprostania obecnym wyzwaniom geopolitycznym, zwlaszcza
w Ukrainie, Gruzji i Motdawii.

15.  Przyjmuje z zadowoleniem rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Moldawig w czerwcu 2024 . i ubolewa,
ze Gruzja odeszla od standardéw praworzadnosci i demokragji i pod presja Rosji podjela decyzje polityczna o wstrzymaniu
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska. Podkresla znaczenie poszanowania demokratycznych form wyrazania pogladow
przez obywateli jako czesci funkcjonujacego systemu demokratycznego i wzywa gruzifiskich przywddceéw politycznych
i sily policyjne do zaprzestania wszelkich brutalnych dziatan policji.

16.  Zwraca uwage na zasadniczg role procesu decentralizacji, w tym decentralizacji fiskalnej, jako warunku pomyslnego
rozszerzenia.

17.  Zauwaza, Ze skuteczna samorzadno$¢ lokalna i regionalna oraz prosperujaca demokracja lokalna s3 zasadniczymi
elementami mechanizméw kontroli i rownowagi w systemie praworzadnosci oraz kluczowymi czynnikami konsolidacji
kultury praworzadnosci — zar6wno w panstwach czlonkowskich UE, jak i w krajach objetych procesem rozszerzenia.

18.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych w przysztych etapach rozszerzenia w trzech omawianych krajach
kandydujacych i dostrzega znaczenie wzmocnienia zdolnosci ich organéw administracji publicznej z mysla
o dostosowaniu si¢ do standardéw UE na szczeblu lokalnym i tym samym o uwidocznieniu efektoéw integracji europejskiej
wéréd obywatelek i obywateli.
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19.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odpowiadaja za wdrazanie do 70 % prawodawstwa unijnego. Istotne jest
zatem, aby zostaly one wlaczone w przyszle negocjacje w sprawie kluczowych rozdzialéw, a takze w konsultacje w sprawie
dostosowania ustawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE. UE moze znacznie przyczyni¢ si¢ do ich
zaangazowania poprzez wyjasnianie poziomowi krajowemu w krajach kandydujacych, jakie sa wobec niego oczekiwania.

20.  Zwraca uwage na niezbedne funkgje, jakie wladze lokalne i regionalne muszg wykonywaé, by zapewni¢ skutecznosé
unijnego finansowania przedakcesyjnego w terenie. Podkresla ponadto znaczenie konsultacji z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w sprawie priorytetéw i projektéw w zakresie finansowania zgodnie z ramami inwestycyjnymi (ramy
inwestycyjne dla Ukrainy, platforma inwestycyjna dla krajéw objetych polityka sasiedztwa).

21.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o rozszerzeniu rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci na
Albanig, Czarnogoére, Macedoni¢ Pélnocng i Serbig, a takze oczekuje jego dalszego rozszerzenia na wszystkie kraje
kandydujace.

UKRAINA

22.  Ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie i uznaje, Ze strategiczny wybor
ukraifiskiego rzadu dotyczacy ubiegania si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej ma znaczenie geopolityczne i lezy
w interesie samej Unii.

23.  Uznaje wysoki stopien dostosowania Ukrainy do wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE oraz znaczace
postepy w reformach, ktére pomimo wojny poczynil ten kraj, w tym w zakresie uczciwosci sadownictwa, Srodkow
antykorupcyjnych i ochrony praw mniejszosci. Wzywa Ukraing do utrzymania tempa reform w celu pelnego
dostosowania si¢ do dorobku prawnego UE.

24.  Dostrzega postepy w sprawowaniu rzadéw na szczeblu lokalnym, odbudowie i decentralizacji. Podkresla potrzebe
nieustannych wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci administracyjnych i autonomii fiskalnej jednostek samorzadu
lokalnego. Nalezy takze ustanowi¢ formalny mechanizm koordynujacy udzial wladz lokalnych i regionalnych oraz ich
stowarzyszen w planowaniu odbudowy, jak réwniez finansowanie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji wiladz
lokalnych i regionalnych —w tym w ramach Planu Ukrainy.

25.  Zauwaza, ze nadal istnieja obszary wymagajace reform — mowa tu na przyklad o walce z korupcja, jakosci
sprawowania rzagd6éw i administracji publicznej. Przylacza sie do apelu Komisji do rzgdu Ukrainy o wznowienie procesu
decentralizacji poprzez przyjecie i wdrozenie reform zgodnie z Europejska karta samorzadu lokalnego oraz wzywa
Komisje Europejska do monitorowania rozwoju sytuacji i skladania sprawozdan na ten temat.

26. Wzywa Rade Stowarzyszenia UE-Ukraina do poczynienia postegpéw w zwigzku z wnioskiem Ukrainy
o ustanowienie wspdlnego komitetu konsultacyjnego w celu zacie$nienia wspdlpracy miedzy wiladzami lokalnymi
i regionalnymi tego kraju a wladzami reprezentowanymi w Europejskim Komitecie Region6w.

27.  Wryraza zaniepokojenie, ze wojna i stan wojenny ograniczyly praktyki demokratyczne, zwlaszcza jesli chodzi
o wybory i wolno$¢ mediéw. Zacheca rzad Ukrainy do zastosowania si¢ w tym wzgledzie do zalecen Komisji Europejskiej
i Komisji Weneckiej.

28.  Odnotowuje, ze szkody wojenne, ograniczone zasoby, stabe zarzadzanie inwestycjami publicznymi oraz opdZnienia
w kluczowej reformie infrastruktury — zwlaszcza w rolnictwie i transporcie — wplywaja na rozwdj gospodarczy Ukrainy,
a sektor energetyczny pozostaje zmonopolizowany i pod kontrolg panstwa.

29.  Zaznacza, ze ukraifiska polityka spoleczna i strategie zatrudnienia pozostaja w tyle za normami Unii Europejskiej,
co negatywnie wplywa na produktywnos¢ i przyczynia si¢ do emigracji.

30.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Ukrainy na rzecz réwnouprawnienia plci poprzez wprowadzenie kilku ustaw
majacych na celu poprawe sytuacji w tej dziedzinie. Podkresla jednak, ze przemoc ze wzgledu na ple¢ pozostaje
kluczowym problemem i ze potrzebne sg bardziej zdecydowane $rodki, aby jej zaradzi¢. Ponadto podkresla nieréwnowage
plci w stuzbie cywilnej, w ktorej kadra kierownicza wyzszego szczebla skladala si¢ w 70 % z mezczyzn i 30 % z kobiet,
podczas gdy wsréd urzednikow stuzby cywilnej niebedacych kierownikami 22 % pracownikow to mezczyzni, a 78 % —
kobiety ('). Wzywa Ukraing do wprowadzenia Srodkéw majacych na celu osiggnigcie parytetu plci na wszystkich
szczeblach stuzby cywilnej.

(") ,Ukraine 2024 Report” [Sprawozdanie za 2024 r. w sprawie Ukrainy] (SWD(2024) 699 final — Dokument roboczy stuzb Komisji —
Ukraine 2024 Report). Sprawozdanie dostepne tutaj: Ukraine 2024 Report — Komisja Europejska.
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31.  Uznaje, ze proces rozszerzenia bedzie prawdopodobnie pokrywal si¢ z powojenna rekonstrukcja Ukrainy,
wspierang przez jej partneréw w ramach Europejskiego Sojuszu Miast i Regionéw na rzecz Odbudowy Ukrainy oraz
ustanowionego przez Komisj¢ Europejska Instrumentu na rzecz Ukrainy. Srodki uzyskane w ramach tego programu
zostang wykorzystane na reformy zwigzane z akcesja i potrzeby w zakresie odbudowy. Przy odpowiednim
monitorowaniu, §rodki te moglyby pozytywnie wplywaé na ograniczenie korupcji i poprawe jakosci sprawowania rzaddw,
w tym na szczeblu lokalnym.

32.  Ponownie podkresla gotowos¢ wspdlpracy ze swymi partnerami, by umozliwi¢ ukrainskim wladzom lokalnym
i regionalnym budowanie zdolnosci za posrednictwem projektu pilotazowego na 2025 r. w ramach ,Programu szkolen
i stazy — wsparcie dla ukraifiskich gmin” (TIPS4UA).

33.  Podkresla znaczenie zapewnienia terminowego i przejrzystego przydzialu do 20 % bezzwrotnego wsparcia
finansowego w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy na potrzeby odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji
ukraifiskich wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci samorzadu lokalnego.

MOLDAWIA

34.  Zaznacza, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej jest dla Moldawii wyborem strategicznym, i wyraza uznanie dla
spoleczenstwa moldawskiego za to, Ze zaglosowalo w referendum za zmiang konstytucji, by uwzgledni¢ unijne
cztonkostwo.

35.  Uznaje, ze ze wzgledu na separatystyczne terytorium w obrgbie jej granic Moldawia odczuwa presje
rewizjonistycznej polityki zagranicznej Rosji i doswiadcza konsekwencji dziatan hybrydowych tego kraju majacych na celu
wywieranie wplywu na procesy polityczne w Moldawii.

36.  Jest powaznie zaniepokojony dowodami obcych ingerencji w procesy demokratyczne Motdawii, do ktérych mozna
zaliczy¢ ostatnie wybory prezydenckie w pazdzierniku 2024 r.

37.  Uznaje wysoki stopien dostosowania Moldawii do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz jej
postepy w reformie sagdownictwa. Wzywa Moldawie do utrzymania tempa reform w celu pelnego dostosowania si¢ do
dorobku prawnego UE.

38.  Zzadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne osiggniete w sprawie Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego w Moldawii o wartosci 1,9 mld EUR jako kluczowego elementu Planu wzrostu gospodarczego dla
Moldawii. Wzywa rzad Moldawii do zapewnienia konsultacji z moldawskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz ich
aktywnego udzialu w jego wdrazaniu, co mogloby poméc w pobudzeniu lokalnych gospodarek i przelozy¢ si¢ na srodki
tagodzace wyzwania, takie jak kryzys demograficzny i korupcja.

39.  Dostrzega wyzwania zwigzane z wolnoscig mediow i przejrzysto$cig wlasnosci mediéw, zwlaszcza w $wietle tego,
ze dezinformacja i manipulacja s3 wcigz powaznymi problemami.

40.  z zadowoleniem przyjmuje i popiera reformy wladz lokalnych Moldawii, w tym dobrowolne polgczenie, oraz
apeluje o ich wdrozenie przy udziale wladz lokalnych.

41.  Wzywa Radg Stowarzyszenia UE-Moldawia do poczynienia postgpéw w zwigzku z wnioskiem Motdawii
o ustanowienie wspdlnego komitetu konsultacyjnego w celu zacie$nienia wspdlpracy miedzy wiladzami lokalnymi
i regionalnymi tego kraju a wladzami reprezentowanymi w Europejskim Komitecie Regionow.

42.  Zaznacza, ze wybory parlamentarne w Moldawii w 2025 r. beda mialy istotne znaczenie dla jej przysztosci,
i w zwigzku z tym podkresla potrzebe zagwarantowania wolnych, niezaleznych i przejrzystych wyboréw.

GRUZJA

43.  Uznaje, ze decyzja Gruzji o rozpoczeciu integracji z Unig Europejska byta wyborem o znaczeniu geopolitycznym.
0Od 2008 r. 20 % terytorium Gruzji jest okupowane przez Federacje Rosyjska, co uznaje si¢ za najwigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa tego kraju i regionu.
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44.  Popiera ludnos¢ Gruzji, ktéra nadal wykazuje swoje przywiazanie do wartosci demokratycznych i wole do czynienia
dalszych postepéw na drodze do UE.

45.  Wyraza glebokie zaniepokojenie zapowiedzig premiera Gruzji dotyczaca zawieszenia rozméw w sprawie
czlonkostwa w Unii Europejskiej do kofica 2028 r.

46.  Ubolewa, ze rok 2024 byt okresem regresu demokracji w Gruzji. Po pierwsze, wprowadzono instrumenty prawne
takie jak opracowane na przykladzie rosyjskim ustawa o przejrzystosci wplywéw zagranicznych i ustawa anty-LGBT
dotyczaca wartosci rodzinnych i ochrony maloletnich, ktére powinny zostaé uchylone przez rzad i parlament Gruzji. Po
drugie, wyniki wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2024 r., ktére wedlug miedzynarodowych obserwatoréw byty
naznaczone famaniem procedur wyborczych, s3 kwestionowane.

47.  Zdecydowanie potepia ciagle i narastajace stosowanie sily przez policje wobec pokojowych demonstrantéw, a takze
umotywowane politycznie aresztowania i ngkania pokojowych demonstrantéw, przedstawicieli mediéw i politykdw,
zwlaszcza tych z lokalnymi mandatami demokratycznymi.

48.  Krytykuje uchylenie przepiséw w sprawie parytetéw pici i wzywa do wprowadzenia zmian legislacyjnych w celu
wspierania réwnosci plci na wszystkich szczeblach polityki i w calym spoleczenstwie.

49.  Odnotowuje, ze korupcja, w tym korupcja polityczna, oraz manipulowanie informacjami, nadal stanowig powazne
wyzwanie dla przejrzystego rozwoju sytuacji politycznej i gospodarczej w Gruziji.

50.  Jest zdecydowany kontynuowaé komunikacje i wspdlprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi Gruzji oraz
Krajowym Stowarzyszeniem Wladz Lokalnych Gruzji (NALAG), w tym dzigki pracom prowadzonym przez Konferencje
Wiladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), a takze na zasadzie dwustronnej, wykorzystujac
wiele owocnych uméw o wspélpracy zawartych miedzy miastami i gminami UE a ich gruzinskimi odpowiednikami.

Zalecenia polityczne

51.  Zauwaza, ze rozszerzenie powinno przyczyni¢ si¢ nie tylko do wzmocnienia solidarnosci europejskiej, ale réwniez
do przeprowadzenia niezbednych reform, ktére doprowadza do optymalizacji funkcjonowania samej Unii Europejskiej.

52.  Oczekuje z niecierpliwo$cig na wniesienie wkladu w przyszle reformy poprzedzajace rozszerzenie i przeglady
polityki planowane przez Komisj¢ Europejska, zwlaszcza dzigki refleksji nad regionalng i lokalna perspektywa polityki UE
w obszarach o silnym wymiarze terytorialnym — takich jak spdéjno$é, wspélna polityka rolna, ukoriczenie bazowej
irozszerzonej sieci TEN-T.

53.  Uznaje, ze kolejne wybory na Ukrainie beda wymagaly miedzynarodowej obserwacji na wszystkich szczeblach,
i popiera dzialania Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych w zakresie obserwacji wyboréw, a takze dzialania OBWE
i UE w celu zapewnienia wolnych, uczciwych i przejrzystych wyboréw. Jednocze$nie uznaje wyzwania zwigzane
z monitorowaniem niektorych regionéw ze wzgledu na trwajaca okupacje i obawy dotyczace bezpieczenstwa.

54.  Podkresla potrzebe zapewnienia Ukrainie znaczacej pomocy finansowej i technicznej przez Uni¢ Europejska.
Zobowiazuje si¢ do dalszego wdrazania wlasnego 10-punktowego pakietu wsparcia dla ukrainskich wladz lokalnych
i regionalnych oraz do wspierania Europejskiego Sojuszu Miast i Region6w na rzecz Odbudowy Ukrainy.

55.  Zwraca uwage na program Partnerstwa Wschodniego (PW), ktéry zostal ustanowiony po udanej integracji krajéw
Europy Srodkowej z Unig Europejska, a takze w nastepstwie wojny Rosji z Gruzjg w 2008 r. Ktadzie szczeg6lny nacisk na
CORLEAP, jako gléwng forme realizacji programu na szczeblu lokalnym i regionalnym, i na jego realne mechanizmy
wspierania demokratyzacji (zwlaszcza rozwoju demokracji lokalnej), decentralizacji, poszanowania praw czlowieka,
dobrych rzadéw i rozwoju gospodarczego w krajach wschodniego sasiedztwa UE.

56. Wzywa Komisje Europejska do wzmocnienia — pod wzgledem politycznym i finansowym — mechanizméw i dzialan
programu Partnerstwa Wschodniego, by wspieraé jego cele, zwlaszcza proces akcesyjny Ukrainy i Moldawii do Unii
Europejskiej.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3170/oj
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57.  Podkresla, ze wsparcie finansowe UE powinno przewidywaé aktywne zaangazowanie przedstawicieli lokalnych
i regionalnych w przygotowania do procesu akcesyjnego na szczeblu krajowym. Aspekt ten méglby zosta¢ uwzgledniony
w zmienionej metodyce rozszerzenia i oceniony w ramach rocznych sprawozdan krajowych w pakiecie rozszerzeniowym,
ktory juz teraz dotyczy takich kwestii jak reforma lokalnej administracji publicznej i decentralizacja fiskalna.

58.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uznanie potencjatu wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia, do
wykorzystania go oraz do wzmocnienia wsparcia programowego i finansowego dla tego rodzaju projektéw i programéw
na szczeblu lokalnym i regionalnym — zwlaszcza poprzez budowanie zdolnosci i programy wymiany, zachecanie do
zdecentralizowanej wspdlpracy poprzez wymiane wiedzy, opieke mentorskg i wzajemne oceny oraz realizowanie tych
dzialai we wspolpracy z Komitetem Regiondéw.

59.  Potwierdza zamiar zintensyfikowania konkretnych dzialan w ramach projektéw wspolpracy partnerskiej
i transgranicznej w krajach Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza w panstwach, ktérych rzady i wladze lokalne
i regionalne daza do dalszej integracji z Unig Europejska.

60.  Zacheca do wspélpracy miedzy spotecznosciami lokalnymi w krajach kandydujgcych i panstwach cztonkowskich.
Zwraca uwage na duzy potencjat swoich cztonkin i czlonkéw i zaznacza, Ze jest w stanie wspieraé ten proces zaréwno
w krajach kandydujacych (poprzez projekty szkoleniowe, wymiang wiedzy i doswiadczen, szkolenie urzednikéw stuzby
cywilnej, podnoszenie $wiadomosci i kompetencji politykéw samorzadéw lokalnych oraz wspieranie procesu wdrazania
niezbednych reform i rozwigzan prawnych (), jak i dzigki swej roli ambasadora i sojusznika w kontekscie
instytucjonalnym Unii Europejskiej. Obejmuje to pomaganie wladzom lokalnym i regionalnym krajéw kandydujacych, by
ich glos byl slyszany w Brukseli, kontakty z innymi podmiotami UE, udzielanie wsparcia politycznego, a takze zapraszanie
i angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych w prace Komitetu Regionéw i ogdlniej w sprawy Unii Europejskiej.

61. Zwraca uwage na potrzebe zapewnienia Sciezki kontaktéw konsultacyjnych w krajach kandydujacych migdzy
rzadem centralnym a wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie decentralizacji i wykorzystania instrumentéw
finansowych UE (w tym Instrumentu na rzecz Ukrainy). Nalezy przestrzegal zasady wielopoziomowego sprawowania
rzadéw i zapewni¢ aktywny udzial wladz lokalnych i regionalnych w procesach decyzyjnych. W tym kontekscie nalezy
nada¢ stowarzyszeniom wiladz lokalnych i regionalnych formalng rolg, aby ulatwi¢ dialog miedzy poziomami wiladzy.

62. Dostrzega potrzebe stworzenia silnego kapitatu ludzkiego w celu wzmocnienia proeuropejskich nastrojow
z wykorzystaniem potencjalu spoleczeistwa obywatelskiego, demokracji lokalnej i wiladz lokalnych i regionalnych
w Ukrainie, Moldawii i Gruzji.

63. Domaga sig, aby kolejny cykl sprawozdawczosci na temat postepow krajéw kandydujacych w procesie akcesyjnym
koncentrowat si¢ w wigkszym stopniu na konkretnych wyzwaniach, przed kt6rymi stoja wladze lokalne i regionalne.

64.  Zwraca uwage na potrzebe stosowania zasad przejrzysto$ci i pomocniczosci przy przyznawaniu i wydatkowaniu
unijnych funduszy, ktére powinny by¢ w duzej mierze kierowane do samorzadéw lokalnych i nie powinny byé
instrumentalnie wykorzystywane przez wladze centralne.

65.  Zaleca, by zaangazowal Sie¢ Samorzadéw UE w dzialania komunikacyjne oraz by wiaczy¢ do niej potencjalnych
radnych z krajéw objetych procesem rozszerzenia.

66.  Podkresla, ze wszystkim projektom UE w krajach kandydujacych powinny towarzyszy¢ solidne strategie
komunikacyjne, by lepiej eksponowaé Uni¢ Europejska w terenie poprzez przekazywanie lokalnych opowiesci i sukcesow.
Ponadto regiony Unii Europejskiej musza podjaé istotne wysitki komunikacyjne, aby pobudzi¢ solidarnosé, z mysla
o przyszlych pracach nad rozszerzeniem, a takze by wyeliminowa¢ ,zmeczenie procesem rozszerzenia”.

67. Zwraca uwage na ogromng role, jaka maja do odegrania spoleczenstwa obywatelskie krajow kandydujacych
w procesie wdrazania rozszerzenia. W zwiazku z tym podkresla potrzebe stworzenia dodatkowego Zrédta finansowania
projektow i dzialan majacych na celu wspieranie idei rozszerzenia Unii Europejskiej, praw podstawowych i wartosci
(réwniez w kontekscie zawieszenia USAID).

(*) Warto tu wspomniec o inicjatywie CORLEAP-u dotyczacej utworzenia Szkoly Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego oraz
o projekcie pilotazowym na 2025 r. w ramach ,Programu szkolen i stazy — wsparcie dla ukrainskich gmin” (TIPS4UA).
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68. Wzywa Komisje Europejska do dalszego promowania warto$ci demokratycznych i kontynuowania wspotpracy
rowniez ze spoleczenistwami tych paristw, ktére nie znajdujg si¢ juz na Sciezce integracji z Unig Europejska, ale zostaly
wlgczone do programu Partnerstwa Wschodniego. Obejmuje to wspdlprace z demokratycznymi sitami opozycyjnymi
w Biatorusi.

Bruksela, dnia 2 kwietnia 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO
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