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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

W sprawie osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego Ladu w okresie po zakoficzeniu pandemii COVID-19

1. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca ustanowienia Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu,
ktorego celem jest angazowanie obywateli oraz ich spolecznosci w opracowywanie dzialan w dziedzinie klimatu
i $srodowiska poprzez podejmowanie konkretnych czynnosci w terenie, zachgcanie do otwartego dialogu ze wszystkimi
nalezy opracowa¢ jako innowacyjny instrument zarzgdzania umozliwiajacy dwukierunkowa komunikacje, wspolprace
i wymiane informacji miedzy poszczegblnymi szczeblami, sektorami i terytoriami w celu zwigkszenia skutecznosci
i legitymacji polityki UE w dziedzinie klimatu.

2. Przypomina, ze pojecie ,pakt” zasadniczo okresla przedsigwzigcie miedzy réwnymi partnerami podejmowane z mysla
o wspdlnych lub wzajemnych korzysciach oraz osiggnigciu wspdlnych celéw. Dlatego ponownie zaznacza, ze wiladze
lokalne i regionalne sa gotowe wspoétpracowaé jako partnerzy z instytucjami UE, panistwami cztonkowskimi i wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami w ramach Paktu na rzecz Klimatu, aby wspdlnie realizowaé cele w zakresie
neutralno$ci klimatycznej i wdrazaé cele zréwnowazonego rozwoju ONZ. Wspélne podejicie przyjete w pakcie nie
powinno jednak odrzuca¢ istniejacych réznorodnych wyzwan zwigzanych ze zmiana klimatu na réznych obszarach UE.
Wspdlne cele powinny zatem odzwierciedla¢ szczegdlne potrzeby geograficzne réwniez w oparciu o systematyczng oceng
tych potrzeb i cech.

3. Zaznacza, ze pandemia COVID-19, a zwlaszcza wynikajacy z niej kryzys gospodarczy, prawdopodobnie zmusi nas do
uzupelnienia pierwotnej wizji Paktu na rzecz Klimatu. Podkresla jednak z naciskiem, ze Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie musza zadbac o to, by obecny kryzys nie spowolnit koniecznej transformacji Unii Europejskiej w kierunku
neutralnodci klimatycznej, lecz raczej zostal wykorzystany jako szansa na jej przyspieszenie. Obejmuje to wyznaczenie celu
ograniczenia emisji CO, do 2030 r. do co najmniej 55 %.

4. Potwierdza swoje zobowigzanie do postrzegania 17 celow zréwnowazonego rozwoju ONZ jako integralnej czesci
Zielonego Ladu i w zwigzku z tym zgadza si¢ z ONZ, ze obok dzialan na rzecz ochrony klimatu i przyrody nalezy
uwzglednié wymiar spoteczny jako integralng cze$¢ zréwnowazonego rozwoju. Wszyscy mieszkanicy Europy musza mieé
mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu spolecznym. Oprocz zabezpieczenia spolecznego obejmuje to w szczeg6lnosci rownosé
plci, dostep do wysokiej jakosci edukacji i zapewnienie zdrowego zycia wszystkim osobom w kazdym wieku. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze zobowiazanie do realizacji 17 celéw zréwnowazonego rozwoju obejmuje wspotprace z naszymi
partnerami spoza UE w oparciu o te same wartosci.

5. Podkresla, ze Pakt na rzecz Klimatu powinien przede wszystkim stanowi¢ czynnik sprzyjajacy wspélpracy miedzy
wladzami lokalnymi i regionalnymi a instytucjami europejskimi. Z jednej strony powinien by¢ innowacyjnym narzedziem
zarzadzania, ktore stuzy do rozwijania pomystéw, przekazywania informacji z terenu do unijnego procesu decyzyjnego,
ulepszania wdrazania strategii politycznych UE i koordynacji dzialan w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu,
a jednoczesnie do radzenia sobie z kryzysem gospodarczym spowodowanym pandemia COVID-19. Srodki stymulujace
gospodarke powinny sprzyja¢ zaréwno zwigkszaniu odpornosci spoleczenistw, jak i dekarbonizacji gospodarki w celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej najpézniej do 2050 r. Wszystkie przygotowywane polityki powinny by¢ analizowane
pod katem ich wplywu na klimat i Srodowisko.
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6.  Zaznacza, ze Pakt na rzecz Klimatu powinien doda¢ bodZca zobowigzaniom juz podpisanym na szczeblu lokalnym
przez podmioty lokalne (MSP, szkoly, wladze lokalne, szkoly wyzsze itp.) i generowaé nowe zobowiazania, tak aby do 2050
r. uczyni¢ z Europy pierwszy kontynent neutralny dla klimatu.

7. Podkresla zatem, ze Pakt na rzecz Klimatu powinien réwniez stanowic inicjatywe parasolows z wlasng marka dla
istniejacych i przyszlych lokalnych paktéw klimatycznych (') lub partnerstw na szczeblu lokalnym dzialajacych na rzecz
osiggniecia jasnych celéw w dziedzinie klimatu przy udziale spoleczeristwa obywatelskiego, przedsi¢biorstw i innych
zainteresowanych stron. Powinien pomaga¢ uzyska¢ poparcie obywateli dla polityki na rzecz klimatu, ulatwia¢ wymiane
najlepszych praktyk i powielanie i zwigkszanie skali najbardziej udanych europejskich inicjatyw oraz pobudzaé tworzenie
lokalnych paktéw klimatycznych w calej UE.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazne zobowigzanie Komisji do zwrécenia szczeg6lnej uwagi na regiony najbardziej
oddalone w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, biorac pod uwage ich podatno$¢ na skutki zmiany klimatu i klgsk
zywiolowych oraz ich wyjatkowe atuty, takie jak réznorodnos¢ biologiczna czy zrédla energii odnawialnej, i oczekuje
przyjecia w tym celu konkretnych Srodkow.

9.  Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz wspierania Komisji oraz wladz lokalnych i regionalnych w pomyslnym
wdrazaniu Zielonego tadu, a zwlaszcza w uczynieniu z Paktu na rzecz Klimatu potgznego narzedzia wspierania wladz
lokalnych i regionalnych w realizacji tego ambitnego projektu i nadaniu im w tym proaktywnej roli. Zwraca uwage, ze to
innowacyjne i przekrojowe podejicie przyjete w ramach Zielonego tadu i ozywienia gospodarczego wymaga zupelnie
nowego ustosunkowania si¢ do budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych, ktére powinno by¢ ukierunkowane
na wszystkie sektory i na bardziej zintegrowane zarzadzanie. Pakt na rzecz Klimatu powinien by¢ okazja do stworzenia
kultury Zielonego tadu wsréd wszystkich wladz lokalnych i regionalnych i do budowania $wiadomosci obywateli na temat
wszystkich odno$nych dziedzin polityki oraz do ich zaangazowania w te strategie.

10.  Podkresla, ze obecna nadzwyczajna sytuacja zdrowotna zwigzana z pandemig COVID-19 raz jeszcze wskazuje
w calej Europie na role wladz lokalnych i regionalnych jako kluczowych decydentéw i $wiadczeniodawcow ustug
publicznych bedacych na pierwszej linii reagowania na lokalne potrzeby i wyzwania zwlaszcza w okresach globalnego
zagrozenia. Zwraca uwage, ze spolecznosci lokalne i ich obywatele powinni ponownie przyjaé na siebie role kluczowych
partner6w w opracowywaniu dzialan w dziedzinie klimatu oraz ochronie, odtwarzaniu i ksztaltowaniu Srodowiska
naturalnego, ktéra to rola zostala zakldcona przez nasilajaca si¢ globalizacje i uprzemystowienie, zbyt czgsto oparte na
niezréwnowazonym wykorzystywaniu ograniczonych zasob6w.

11.  Proponuje wykorzystanie przykladéw najlepszych praktyk w walce ze zmiang klimatu na szczeblu lokalnym
i regionalnym, takich jak Under2Coalition — globalna grupa na szczeblu nizszym niz krajowy, w ktorej sktad wchodzi
ponad 220 krajow zwiazkowych, regionéw i gmin. Celem jest skorzystanie ze zgromadzonych danych przy
opracowywaniu dlugoterminowych strategii w dziedzinie klimatu oraz postrzeganie wymiany do$wiadczen w zakresie
udanych metod, innowacyjnych rozwigzan i cennych wnioskéw plynacych z takich inicjatyw jako integralnej czesci Paktu
na rzecz Klimatu.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem komunikaty Komisji ,Budzet UE napedza plan odbudowy Europy” oraz ,Decydujacy
moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepna generacj¢” i ponownie wyraza poparcie dla europejskiej polityki
w zakresie neutralno$ci klimatycznej, uwazanej za niezbedna i pierwszoplanowg strategie majaca zapewni¢ Europie
zrownowazong przyszto$¢. W kontekscie trwajacej pandemii polityka na rzecz neutralnosci klimatycznej i odpornosé
terytorialna musi sta¢ si¢ podstawa strategii naprawy gospodarczej neutralnej dla klimatu w trosce o to, by wszystkie
fundusze zainwestowane w naprawe europejskich gospodarek znaczaco przyczynily si¢ do przyspieszonego przejscia na
neutralno§¢ klimatyczng, ochrony réznorodnosci biologicznej i zwigkszenia odpornosci terytoridw w przewidzianych
ramach.

(") Por. np. lokalne pakty klimatyczne w miastach takich jak Sztokholm, Rotterdam, Amsterdam i Nantes.
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13.  Ponownie podkresla, ze dobrze opracowane strategie stuzace przeciwdziataniu zmianie klimatu moga stwarzaé
mozliwosci gospodarcze: zdaniem Komisji osiagniecie neutralno$ci klimatycznej moze doprowadzi¢ do 2-procentowego
wzrostu unijnego PKB do 2050 r. i do oszczgdnosci rzedu 200 mld EUR rocznie dzigki uniknigtym kosztom opieki
zdrowotnej oraz do stworzenia 1 miliona miejsc pracy w zielonej gospodarce. Te mozliwosci prawdopodobnie jeszcze
zyskajg na znaczeniu w $wietle wychodzgcych na jaw powigzan miedzy obecng pandemig i ryzykiem wystapienia kolejnych
a degradacjg $rodowiska, utratg réznorodnosci biologicznej i skutkami zmiany klimatu. W zwiazku z tym Komitet
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z priorytetowych dzialan Paktu na rzecz Klimatu bedzie sadzenie drzew,
regeneracja przyrody i zazielenianie obszaréw miejskich i apeluje, by uwzgledniono réwniez zielong infrastrukture oraz
dzialania na rzecz oszczedzania wody i obiegu zamknigtego w gospodarce wodne;.

14.  Podkresla, ze w nadzwyczajnych okolicznosciach spowodowanych pandemia konieczne jest, by nie pozostawié
w tyle zadnych obywateli. Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, zaréwno dzialania w dziedzinie klimatu, jak i instrumenty
naprawcze powinny dotrze¢ zarazem do miast i na obszary wiejskie, a takze do wszystkich sektoréw gospodarki.
Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ tradycyjnym sektorom produkcyjnym, ktére najbardziej odczuly skutki Srodkéw
wprowadzonych w celu zwalczania pandemii COVID-19. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang
inicjatywe dotyczaca fali renowacji, ktérej celem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych
i prywatnych przy jednoczesnym zapewnieniu miejsc pracy i pobudzeniu sektora budowlanego.

15.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne powinny mie¢ bezposredni dostep do funduszy europejskich (zaré6wno
z budzetu europejskiego, jak i od innych europejskich instytucji finansowych takich jak EBI) w celu przezwycigzenia
kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19 i przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu. W szczegdl-
nosci nalezy ustanowi¢ dodatkowe instrumenty umozliwiajace — zwlaszcza w przypadku projektéw w ramach Zielonego
tadu — bezposredni dostep do funduszy UE takich jak instrument na rzecz miast ,City Facility” w ramach programu
,2Horyzont 2020, innowacyjne dzialania miejskie w ramach EFRR (art. 8) czy przyszta Europejska inicjatywa miejska na
okres po 2020 r. w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie EFRR/Funduszu Spéjnosci (art. 10).

16.  Uwaza w zwigzku z tym, ze Pakt na rzecz Klimatu powinien sprzyja¢ bezposredniemu dostgpowi wladz lokalnych
i regionalnych do funduszy UE na potrzeby podejmowanych przez nie zrownowazonych dzialtann w kontekscie nowych
wieloletnich ram finansowych zgodnie z zasada pomocniczosci. Apeluje w szczegdlnosci o umozliwienie bezposredniego
dostepu do zasobdéw przydzielonych w ramach instrumentu ,taczac Europg”. Domaga si¢ takze, aby przeznaczono 10 %
srodkéw nowego EFRR na zréwnowazony rozwéj obszaréw miejskich. Proponuje, by opracowano polityke neutralnosci
klimatycznej z odrebnym budzetem w ramach przysztych WRF, podobng do polityki rolnej lub regionalnej i zapewniajaca
bezposredni dostep do funduszy miastom i regionom wybierajacym zielong Sciezke ozywienia gospodarczego.

17.  Zgadza si¢ z konkluzjami rady ds. misji ,Inteligentne miasta neutralne dla klimatu” w ramach programu ,Horyzont
Europa”, w ktorych apeluje si¢ o dalsze wspieranie 100 miast europejskich w ich systemowym przejSciu na neutralnosé
klimatyczng do 2030 r, z jednoczesnym wykorzystaniem S$rodkéw finansowych programu ,Horyzont Europa”,
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, waznych
projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania, InvestEU i innych instrumentéw UE.

18. KR i EBI powinny sta¢ si¢ bliskimi partnerami cztonkéw Paktu na rzecz Klimatu i wspiera¢ Komisje w jej staraniach
o to, by pakt odpowiadat zalozonemu celowi i byl dostgpny dla wszystkich jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego
niezaleznie od ich wielkosci, potozenia geograficznego czy kontekstu spoleczno-ckonomicznego.

19.  Zwraca si¢ do Komisji o ponowne rozwazenie obszaréw gtéwnego zainteresowania z mysla o dostosowaniu Paktu
na rzecz Klimatu do neutralnej dla klimatu strategii naprawy gospodarczej — przy czym pakt powinien koncentrowac si¢ na
szerszym zakresie dzialan, w zaleznosci od tego, jakie projekty sa gotowe do realizacji, oraz od konkretnych potrzeb
roznych spotecznosci lokalnych.

20.  Zaznacza, ze opracowane przez sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw plany dzialania na rzecz zréwnowazonej
energii i klimatu zawieraja imponujacy zestaw dziatan, ktére mozna by natychmiast sfinansowac i wdrozy¢, jak réwniez ze
wiele struktur wspétpracy samorzadéw lokalnych i regionalnych na rzecz klimatu i Srodowiska oraz wiele indywidualnych
samorzadéw lokalnych i regionalnych ma podobne plany, ktére mozna by wykorzystaé w tym samym celu. Wyraza
gotowo$¢ do dalszego wspierania rozwoju tej inicjatywy we wspolpracy z Komisja Europejska i Biurem Porozumienia
Burmistrzéw w celu zwickszenia poparcia politycznego i silniejszego wlaczenia Porozumienia w krajowe ramy
energetyczne i klimatyczne.
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21.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne wspierajg ambitne przejScie na czysty, przystepna cenowo i bezpieczng
energi¢ i proponuje wspieranie stalego, wielopoziomowego dialogu na temat Zielonego Ladu z wiladzami lokalnymi
i regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami w ramach narzedzi Paktu na rzecz Klimatu i z ich zastosowaniem.

22, Uwaza, ze dostepnos¢ czystej energii obejmuje dwa gléwne wyzwania: musi by¢ ona konkurencyjna cenowo oraz
fatwo dostgpna. Chociaz rozwdj techniczny zmniejsza luke kosztowa w stosunku do innych Zrédet energii, wladze lokalne
i regionalne odgrywaja kapitalng role w ulatwianiu odpowiedniego dostepu do finansowania rozwoju odpowiedniej
infrastruktury. Dlatego potrzebny jest szybki dostep do wsparcia finansowego dla wiladz lokalnych i regionalnych
zaangazowanych w dzialania na rzecz fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej; Europejski Pakt na rzecz
Klimatu powinien pomagaé w zrozumieniu kluczowych potrzeb wiladz lokalnych i regionalnych w réznych
okolicznodciach oraz w opracowaniu, w oparciu o ich do§wiadczenia, odpowiednich narzedzi wsparcia na szczeblu UE.
W tym kontekscie KR jest gotéw wspotpracowal z KE i wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie konkretnych dzialan
i inicjatyw w celu poprawy dostepu do czystej energii w calej UE.

23.  Sugeruje, by jednym z kluczowych zagadnieni objetych Paktem na rzecz Klimatu byla inicjatywa dotyczaca fali
renowacji, ktora moze stal si¢ jednym z gléwnych elementéw trwalego ozywienia gospodarczego, jak zapowiedziano
w komunikacie Komisji ,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpna generacj¢”. W tej
dziedzinie szczegdlnie wazne jest tworzenie wspdlnych inicjatyw sektoréw publicznego i prywatnego, a wladze lokalne
i regionalne maja najlepsza mozliwos¢ informowania obywateli o korzysSciach i istniejacych narzedziach wspierania
renowagji ich doméw, dajac przyklad, faczac i wspierajac lokalne przedsigbiorstwa dysponujace niezbedng wiedzg fachowa
na roznych poziomach, a takze opracowujac narzedzia dostepu do krajowej lub unijnej pomocy finansowej. Ponadto
wiadze lokalne i regionalne powinny by¢ wzorem w zakresie renowacji budynkéw publicznych i wspieraé w szczeg6lnosci
energetyczna renowacj¢ mieszkan socjalnych i innych mieszkan bedacych wiasnoscig publiczna.

24.  Zaznacza, ze szczebel lokalny i regionalny znajduje si¢ zaréwno na poczatkowym etapie zréwnowazonej
gospodarki o obiegu zamknietym (regiony, w ktérych gospodarka opiera si¢ na biomasie), jak i na jej etapie koficowym
(gospodarka odpadami, recykling) i Ze z uwagi na to powinien by¢ wlaczony w opracowywanie i wdrazanie odno$nych
strategii. Podkresla zatem, ze z racji szczegdlnego znaczenia tych zagadnien dla obywateli i przedsigbiorstw Pakt na rzecz
Klimatu mozna wykorzysta¢ do uwypuklenia konkretnych obszaréw wymagajacych wsparcia.

25.  Wzywa ponadto do ustanowienia stalego mechanizmu dialogu miedzy Komisja Europejskg a Europejskim
Komitetem Regionéw w sprawie inicjatywy dotyczacej fali renowacji.

26.  Proponuje, by w celu osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej instytucje europejskie pomogly wladzom lokalnym
i regionalnym w przestawieniu transportu publicznego do 2030 r. na pojazdy elektryczne i korzystanie z innych
zréwnowazonych paliw transportowych — stanowiloby to takze narzedzie przezwyciezenia kryzysu gospodarczego.

27.  Biorac pod uwage zakres kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, proponuje, by oprécz zréwnowazonej
mobilnosci zajely si¢ nastgpujacymi kluczowymi dziedzinami polityki w ramach unijnego Paktu na rzecz Klimatu:
efektywnos¢ energetyczna budynkéw, odnawialne zrodha energii, gospodarka o obiegu zamknigtym (w tym woda i odpady),
promocja odpowiedzialnej i zréwnowazonej konsumpcji, regeneracja przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz rozwoj
zielonej i bigkitnej infrastruktury w szczeg6lnosci na obszarach miejskich, a takze promowanie zréwnowazonej, przyjaznej
i inkluzywnej turystyki. Oprécz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oferuja one mozliwo$¢ tworzenia nowych,
wysokiej jakoSci miejsc pracy, osiggnigcia postepu w zakresie badan, rozwoju i innowacji oraz poprawy zdrowia
i dobrostanu obywateli, a co za tym idzie, ograniczenia kosztéw opieki zdrowotnej w UE. Pozadanym bytoby réwniez,
gdyby powyzsze obszary obejmowaly takze zagadnienia z zakresu zwigkszenia retencji wody, zmniejszania zuzycia wody
oraz tworzenia stref ochrony bioréznorodnosci.

28.  Uznaje, ze wdrozenie kryteriéw ekologicznych w zaméwieniach publicznych oraz warunkowosé¢ dostepu do
finansowania zwigzana z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych bedzie waznym bodZcem, ktdry przyczyni si¢ do
niezbednej zmiany modelu gospodarczego prowadzacego do osiagnigcia celéw Zielonego tadu. Dlatego w Pakcie na rzecz
Klimatu powinno si¢ przewidzie¢ specjalne dzialania w zakresie opracowania odpowiednich kryteriéw i pomiaréw oraz
wspierania samorzadow lokalnych i regionalnych (réwniez tych mniejszych, w przypadku ktérych zlozonos¢ przepisow
dotyczacych zamdéwien publicznych jest czesto powazng bariera dla inwestycji) w ich stosowaniu, a jednocze$nie nalezy
wezwal unijne i krajowe organy administracji do uproszczenia przepiséw, udzielania w razie koniecznosci wsparcia
technicznego oraz okreslenia odpowiednich kryteriéw i wymogéw dotyczacych ekoprojektu. Komitet zachgca UE, panistwa
czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do opracowania i dalszego rozwijania dobrowolnych zobowiazan ich
administracji do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych. Pakt na rzecz klimatu moglby zapewni¢ wspierajace ramy
w tym zakresie.
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29.  Podkresla, ze coraz wigksza liczba badan wskazuje na istnienie zwiazku mi¢dzy zdrowiem a ochrong Srodowiska (%),
w tym zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie wymiaru
zdrowotnego w ramach Zielonego Ladu, poczynajac od opracowania europejskiej strategii na rzecz zdrowia, Srodowiska
i zmiany klimatu, na wzér strategii WHO (°). Prowadzone w ramach Paktu na rzecz Klimatu dzialania informacyjne pod
adresem obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego powinny by¢ waznym narzedziem stuzacym zwickszaniu $wiadomosci
na temat tych powigzan oraz budowaniu poparcia dla tego, by uwzgledni¢ te aspekty w procesie ksztaltowania
odpowiedniej polityki na wszystkich szczeblach.

30.  Proponuje, aby w zwigzku z unijng strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu (COM(2020)
301 final) Pakt na rzecz Klimatu wspieral rowniez rozwdj gospodarki wodorowej wykorzystujacej ekologiczny wodér
pozyskiwany w regionach i miastach dzigki odnawialnym zrédtom energii (zob. CdR 2020/549).

31.  Wzywa wszystkie instytucje i pafistwa cztonkowskie UE do kontynuowania prac nad ambitnym zestawem nowych,
ustalonych na poziomie krajowym wkladéw. Przypomina réwniez o znaczeniu zaangazowania unijnych wladz lokalnych
i regionalnych w ten proces — poprzez stworzenie systemu wkladéw ustalanych na szczeblu lokalnym, uzupelniajacego
wklady ustalane na poziomie krajowym — i lepszym powigzaniu ambitnych celéw lokalnych, regionalnych, krajowych
i europejskich, poczawszy od prac wykonywanych w ramach Swiatowego Porozumienia Burmistrzow. Zaznacza, ze Pakt na
rzecz Klimatu méglby by¢ poteznym instrumentem stuzacym osiggnigciu tego celu.

32.  Podkresla kluczows role technologii cyfrowych w budowaniu bardziej odpornego spoleczenistwa oraz ich potencjat
pod wzgledem ogdlnego pozytywnego wplywu na ograniczenie emisji i ozywienie gospodarcze. Uwaza zatem, ze nalezy
przewidzie¢ $cidlejszg integracje migdzy przejSciem na neutralno$¢ klimatyczng a zréwnowazong transformacja cyfrowg
oraz ze Pakt na rzecz Klimatu moéglby by¢ narzedziem stuzacym przedyskutowaniu potencjalnych synergii miedzy tymi
dwoma transformacjami oraz ich dalszemu zbadaniu, przy uwzglednieniu niedawnych do$wiadczen wiadz lokalnych
i regionalnych w zakresie reagowania na nadzwyczajng sytuacje zdrowotna.

W sprawie zwigkszania $wiadomo$ci i budowania zdolnosci

33.  Ponownie podkresla kluczows role przystosowania si¢ do zmiany klimatu dla budowania odpornych terytoriéw
i zmniejszania rocznych strat wynikajacych z niekorzystnego wplywu klimatu. Zwraca w tym kontekscie uwage na
potrzebe podjecia szeregu zdecydowanych dziatan w celu poprawy zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych do wdrazania
polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, poczynajac od strategii w zakresie zréwnowazonego
finansowania i wzmozonych dzialan na rzecz budowania zdolno$ci. Kluczowa kwestig jest réwniez mozliwosé
monitorowania postepéw dotyczacych inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu na poziomie miast i regionéw. Obecnie
zakres danych w tym obszarze jest ograniczony. Wzywa Komisje do uwzglednienia tych aspektéw przy opracowywaniu
nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i powiazania jej z Paktem na rzecz Klimatu.

34.  Podkresla zasadniczg role wladz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do produkcji zywnosci i gospodarowania
gruntami. Istnieje tez mozliwo$¢ wspierania lepszych tendencji Zywieniowych poprzez edukacje, catering i zaméwienia
publiczne. Zaznacza, ze w ramach bardziej zréwnowazonej produkcji zZywnosci nalezy réwniez uwzgledni¢ tworzenie
miejsc pracy, transport towaréw i opakowania, a wlaczenie sektora rolnego do systemu handlu emisjami powinno lepiej
odzwierciedla¢ wklad tego sektora jako pochlaniacza dwutlenku wegla.

35. Zwraca uwage na to, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju powinna uwzglednia¢ znaczenie zajmowania
gruntéw i gospodarowania nimi, co na obszarach odizolowanych, stabo zaludnionych i oddalonych dokonywane jest
zazwyczaj przez rolnikéw i rybakéow. Wiadze lokalne i regionalne powinny ulatwiaé instalowanie si¢ nowych oséb
w spolecznosciach wiejskich jako sposéb na uniknigcie presji demograficznej na miasta, racjonalizacje ustug publicznych
oraz ich kosztéw, promowanie zréwnowazonego uzytkowania gruntéw i ograniczenie emisji zwigzanych z transportem;
wymaga to pomocy i ukierunkowanego finansowania w celu stworzenia niezbednej infrastruktury potrzebnej do pracy
zdalnej, jak rowniez mobilnosci, cyfryzacji (dostgpu do konsumenta lokalnego i wprowadzania na rynek produktéw z tych
obszardw), ustug socjalnych i zdrowotnych.

() https:/[www.eea.europa.eu/themes/human
() https:/[www.who.int/phe/publications/global-strategy/en/
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36. Uwaza, Ze strategie na rzecz ograniczenia ryzyka wystapienia klesk zywiotlowych zwiazanych ze zmiang klimatu
beda odgrywaé coraz wigksza role. Nalezy zatem wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w lepszym zrozumieniu
i zintegrowaniu tych strategii, by wzmocni¢ 0gélng odpornos¢ podleglych im obszaréw oraz ich zdolnos¢ do radzenia
sobie w sytuacjach nadzwyczajnych.

37.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne majg trudnosci z dostgpem do finansowania, co ostabia wskaznik absorpcji
funduszy UE. Pakt na rzecz Klimatu powinien wypehi¢ te luke poprzez zgromadzenie wszystkich istniejacych Srodkéw
wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych, aby mogly one rozeznaé si¢ w funduszach UE, a takze, by dostarczy¢ im
brakujacych informacji we wszystkich jezykach urzedowych UE w sposéb przyjazny dla uzytkownika.

38.  Podkresdla, ze nalezy przyzna¢ edukacji centralng role w tworzeniu nowej kultury ochrony srodowiska i klimatu, co
wiaze si¢ z dazeniem do przeprowadzenia istotnych zmian spotecznych. W tym kontekscie Pakt na rzecz Klimatu méglby
promowa¢ we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi udzial publicznych, lokalnych i prywatnych organizatoréw
wychowania, edukacji i informacji, w szczegdlnosci szkét i centréw informacyjnych Europe Direct, w tworzeniu tej nowej
kultury. Inicjatywy te powinny by¢ powiazane z silnym dazeniem do cyfryzacji, ktéra okazuje si¢ by¢ podstawowym
narzedziem ksztalcenia w obecnych czasach.

39.  Uznaje doskonatos¢ europejskich uczelni wyzszych i osrodkéw badawczych i wzywa Komisje do wlaczenia ich do
Paktu na rzecz Klimatu jako istotnego Zrédla wiedzy i potencjalnego silnego sojusznika w tworzeniu skutecznej platformy
na rzecz budowania zdolnosci, a takze do wspierania koordynacji migdzy tymi o$rodkami a wladzami lokalnymi
i regionalnymi w celu opracowania opartych na wspdlpracy projektow pilotazowych ulatwiajacych podejmowanie decyzji
i dzielenie si¢ udanymi do$wiadczeniami.

W sprawie inicjowania dzialan i poglebienia wspélpracy wielostronne;j

40.  Uwaza, ze nalezy doprecyzowad i jeszcze bardziej rozwingd inicjatywe dotyczacg Porozumienia Burmistrzéw oraz
inne formy wspétpracy wiladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie klimatu i energii, aby staly si¢ kluczowymi
narzedziami Paktu na rzecz Klimatu stuzacymi inicjowaniu dzialan lokalnych. Nalezy zatem wspiera¢ zaangazowanie
obywateli, odpowiednich organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw, placowek badawczych i uczelni wyzszych i dazy¢ do
przyjecia podejscia opartego na poczwérnej helisie.

41.  Zwraca uwage na strategiczne znaczenie powiazania krajowych i regionalnych dualnych systeméw ksztalcenia
zawodowego z osigganiem celow Europejskiego Zielonego Ladu w Scistej wspdlpracy z podmiotami systeméw szkolnictwa
podstawowego i wyzszego oraz podmiotami z dziedziny badan naukowych, co jest najlepszym sposobem podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw i ich integracji w przedsi¢biorstwie z myslg o zwalczaniu zmiany klimatu.

42.  Podkresla znaczenie wielu inicjatyw UE skierowanych do miast i regionéw w ramach Zielonego Ladu. Uwaza jednak,
ze wiladze lokalne i regionalne niedostatecznie je wykorzystuja ze wzgledu na brak jasnego ogladu wszystkich istniejacych
mozliwosci, ich charakterystyk i gléwnych celéw. Pakt na rzecz Klimatu powinien zapewni¢ wglad w te mozliwosci,
wspiera¢ wladze lokalne i regionalne w wyborze najodpowiedniejszych inicjatyw oraz zaproponowa¢ stopniowa $ciezke
przechodzenia do neutralnosci klimatycznej z mozliwie fatwo dostepna oferta w zakresie komunikacji i informacji dla
samorzadéw terytorialnych pozwalajaca na szybkie wdrozenie dziatan. Porozumienie Burmistrzow oraz inne formy
wspolpracy na rzecz klimatu i energii z udzialem wiadz lokalnych i regionalnych moglyby stanowi¢ centralny element tego
systemu.

43, Zwraca uwage na wcze$niej wyrazane stanowiska KR-u, zwlaszcza na uwzglednienie koncepcji spéjnosci cyfrowej
jako czynnika sprzyjajacego lepszej integracji wszystkich obywateli UE, w polaczeniu z konkretnymi i ukierunkowanymi
programami majacymi na celu podniesienie umiejetnosci cyfrowych oraz monitorowanie i dostosowanie odpowiednich
strategii. Projekty dotyczace inteligentnych miast powinny stanowi¢ dobra podstawa do tworzenia na wigkszg skale
projektéw w zakresie budowania zdolnosci, ktore powinny by¢ wystarczajaco elastyczne, aby mozna bylo dostosowac je do
réznych realiow.
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44, Uznaje kluczows rolg¢ wzajemnego uczenia si¢ w skutecznym i pragmatycznym podejsciu do wdrazania Zielonego
Ladu: tworzenie dwustronnych partnerstw i repozytoriow najlepszych praktyk, na przyklad poprzez takie inicjatywy jak
Porozumienie Burmistrzéw, moze by¢ poteznym narzedziem wspomagajacym wiladze lokalne i regionalne w inicjowaniu
neutralnej dla klimatu polityki, bez koniecznosci rozpoczynania od zera.

45.  Dostrzega, ze na poziomie lokalnym istnieje wiele doswiadczen w dziedzinie wspéltworzenia rozwigzan
politycznych, umozliwiania zgromadzent obywatelskich, pobudzania dialogu obywatelskiego i propagowania budzetowania
partycypacyjnego. DoSwiadczenia te stanowia solidny, inspirujacy korpus, ktéry pokazuje, jak mozna bezposrednio
angazowa¢ ludzi w formulowanie i osigganie ambitnych celéw w dziedzinie klimatu. Pakt na rzecz Klimatu powinien
opiera¢ si¢ na wiedzy poziomu lokalnego, przyznajagc wladzom lokalnym i regionalnym role podmiotéw ulatwiajacych
udziat szerokiemu spektrum interesariuszy lokalnych i obywateli.

46.  Zwraca uwage na niewielka skale wigkszosci lokalnych projektéw dotyczacych transformacji energetycznej
i ochrony klimatu w poréwnaniu z optymalng skalg uznawang przez duze podmioty finansowe. W tym kontekscie Pakt na
rzecz Klimatu moglby stworzy¢ narzedzie dla wladz lokalnych i regionalnych umozliwiajace im znalezienie partneréw
wéréd rownorzednych podmiotéw i zagregowanie projektow, by zapewni¢ im dostgp do wszystkich mozliwosci
finansowania.

47.  Uznaje znaczny potencjal partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu neutralnej dla klimatu transformacji
i podkresla, ze tego rodzaju podejicie jest nadal wyzwaniem dla wielu wladz lokalnych i regionalnych. Zatem nalezy
zapewni¢ wiecej wytycznych i wsparcia, by wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego mogly w jak najwigkszym
stopniu skorzystal z tej mozliwosci.

48.  Zaznacza, ze przezwyci¢zenie kryzysu klimatycznego oznacza radykalng zmiang naszych przyzwyczajen jako
obywateli i konsumentéw. W zwigzku z tym nalezy w pelni uzna¢ role wszystkich obywateli jako aktywnych
zainteresowanych stron i wzmocni¢ ich pozycje poprzez podejicie oparte na uczestnictwie, na przyktad w ramach zywego
laboratorium lub poprzez mikro-granty na realizacje projektéw w malej skali, w najblizszym otoczeniu mieszkancéw,
poprzez lokalne wspdlnoty i organizacje pozarzagdowe. Nalezy na wszystkich szczeblach zachecal do przemiany
konsumentéw w prosumentéw i odpowiednio wspieraé ten proces finansowo. Ponadto zaangazowanie obywateli trzeba
wspiera¢ dzigki zastosowaniu innowacyjnych technologii takich jak inteligentne liczniki czy specjalistyczne aplikacje na
smartfony. Wladze lokalne i regionalne maja tu do odegrania kluczows role.

W sprawie roli KR-u

49.  Zobowigzuje si¢ do promowania, wymiany i koordynowania wysitkow wiadz lokalnych i regionalnych w zakresie
wdrazania Zielonego Ladu za posrednictwem swojej grupy roboczej ,Zielony Lad w terenie”, a takze do zapewnienia
szybkiej koordynacji dzialan w dziedzinie Zielonego Ladu i zielonego ozywienia gospodarczego z Komisja Europejska
i innymi partnerami.

50.  Zachgca krajowe stowarzyszenia wladz lokalnych i regionalnych, by odgrywaly aktywna role jako partnerzy
KR-u i Komisji w dzialaniach dotyczacych Zielonego Ladu. W tym celu mozna by ustanowi¢ na odpowiednim poziomie
punkty informacyjne w ramach Paktu na rzecz Klimatu, aby przekazywa¢ informacje na temat Zielonego tadu, w tym
odnosnych inicjatyw, i zapewni¢, by dotarly one do wszystkich zainteresowanych stron.

51.  Planuje uruchomienie projektu paktu CoR4Climate w celu dalszego wspierania tej waznej inicjatywy. Projekt
obejmowalby wyznaczenie ambasadoréw Zielonego tadu, ktérzy maja pehic role punktéw kontaktowych ds. informacji
i rozpowszechniania najlepszych praktyk zwigzanych z Zielonym Ladem — w tym roli tego ostatniego jako akceleratora
ozywienia spolecznego i gospodarczego po kryzysie COVID-19. Planuje si¢, Ze projekt bedzie rowniez dotyczy¢ ozywienia
komunikacji w sprawie Zielonego tadu, zaréwno publicznie, za posrednictwem strony internetowej KR-u, jak
i wewnetrznie w stosunku do czlonkéw KR-u. W ramach tej komunikacji trzeba przekazywaé wladzom lokalnym
i regionalnym najistotniejsze informacje, tak by mogly zainicjowal Zielony tad w terenie, w tym informagje
o mozliwosciach finansowania. Wreszcie projekt paktu CoR4Climate bedzie okazja do podsumowania zobowiazan
cztonké6w KR-u w zakresie Zielonego Ladu i promowania mozliwosci wzajemnego uczenia sig.



C 440/106 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 18.12.2020

52.  Proponuje utworzenie forum do spraw zielonego ozywienia gospodarczego, w ramach ktérego Komisja Europejska,
wiadze lokalne i regionalne oraz inne zainteresowane strony beda mogly wspdlnie pracowaé nad dzialaniami w dziedzinie
klimatu. Forum to mogloby zosta¢ wiaczone do cyfrowej platformy Paktu na rzecz Klimatu zarzadzanej wspélnie przez
Komisje i KR.

53.  Popiera wdrozenie zielonego przyrzeczenia, by stosowac zasade ,nie szkodzi¢”, i wlaczenie jej do Programu lepszego
stanowienia prawa i wytycznych Komisji. Spéjnos¢ polityki i lepsze stanowienie prawa sa centralnym elementem tworzenia
o czasie skutecznego prawodawstwa, przynoszgcego obywatelom rzeczywista warto$¢ dodang. Jest zatem wazne, aby
obywatele, zainteresowane strony i wszystkie szczeble sprawowania rzagdéw mogli przyczynia¢ si¢ do opracowania
wlaSciwych przepiséw we wlasciwym celu. Nalezy wykorzystaé zestaw instrumentéw i wytycznych stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, aby osiggna¢ cel neutralnosci klimatycznej.

54.  Podkresla, ze Pakt na rzecz Klimatu stanowi doskonala okazje do wdrozenia zasady aktywnej pomocniczodci,
poniewaz jego cele pokrywaja si¢ w duzym stopniu z samg istotg podejicia opartego na aktywnej pomocniczosci, ktore
zaklada rozwijanie inkluzywnego i konstruktywnego sposobu pracy przy pelnym wykorzystaniu potencjatu
wielopoziomowych i demokratycznych unijnych ram zarzadzania.

55.  Zaznacza, ze UE musi pehic role $wiatowego lidera w walce ze zmiang klimatu, promujgc ambitne normy i cele
wsrod krajow sasiadujacych i innych gléwnych emitentéw gazow cieplarnianych. W tym kontekscie wskazuje na inicjatywy
podjete przez KR, takie jak Konferencja Wiladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP),
Eurosrédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i wspdlpraca zdecentralizowana,
w tym inicjatywa nikozyjska dotyczaca wspdlpracy z libijskimi burmistrzami, ktére moga stosowa¢ narzedzia i metody,
jakie maja zostaé opracowane w ramach Paktu na rzecz Klimatu, do wspierania wladz lokalnych i regionalnych krajow
sasiadujacych z UE w wymianie, przyjmowaniu i wdrazaniu najlepszych praktyk dotyczacych budowania bardziej
zréwnowazonej i zielonej gospodarki.

56. Uwaza, ze w $wietle zasadniczej roli europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych we wdrazaniu
Zielonego Ladu nalezy zainicjowaé — w ramach Paktu na rzecz Klimatu — dialog z instytucjami zarzadzajacymi, by w pelni
uswiadomi¢ im istniejace mozliwosci w tym zakresie Jest gotéw wspdlpracowaé z Komisjg w zwigckszaniu $wiadomosci
i zdolnosci instytucji zarzadzajacych w zakresie planowania i wydatkowania tych funduszy, z mysla o osiagnigciu
neutralnosci klimatycznej dzigki zielonej i sprawiedliwej transformacji.

Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Europejski Pakt na rzecz Klimatu

